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NOTA PREVIA

Na sequéncia da reforma da tributagdo de rendimento de 1989, a D.G.C.I., através de seu
Centro de Formacgdo, desenvolveu um esforgo consideravel na divulgacdo das novas espécies
tributarias quer ao nivel da formacdo interna dos seus quadros, quer no dominio da sua
promogdo junto dos operadores econdmicos por todo o pais.

Foi, entdo, editado, em fasciculos para divulgacdo interna, um conjunto de seis textos/licoes
visando o estudo dos novos impostos sobre o rendimento: o IRS e o IRC. A boa aceitagdo
daqueles textos criou depois a oportunidade da sua divulgacao alargada em duas publicacdes
distintas - uma respeitante ao Cédigo do IRC e outra sobre o Cédigo do IRS.

Os impostos sobre o rendimento - IRS e IRC - foram objecto de uma profunda alteragao
com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro. Coube ao Instituto de Formacdo Tributaria da
Administracdo-Geral Tributaria desenvolver esforcos no sentido da formacdo e divulgacao
dos aspectos inovadores desta reforma. Do mesmo modo, e tendo presente a experiéncia
positiva do passado, procedeu-se a reformulacao dos textos/licdes a data editados.

Quase uma década depois, procede o Centro de Formacdo a nova actualizacdo e
reformulacdo do texto, que integra agora a profunda alteracdo ocorrida a nivel de
procedimentos, fruto da informatizacao sistematica entretanto verificada.

O presente trabalho resulta pois da actualizacdo dos textos entdo produzidos e relativos ao
Cddigo do IRS. A sequéncia das matérias abordadas segue de perto a estrutura adoptada
pelo préprio Coédigo, abrangendo todos os seus capitulos, embora compartimentados em 3

partes:

Incidéncia
Determinacdo do rendimento colectavel

Taxas, Liquidacdo, Pagamento, Obrigacdes Acessorias e Garantias dos Contribuintes.

Conscientes da complexidade técnica de algumas das disposicdes enformadoras deste
imposto e procurando conceber um texto acessivel a todos os leitores interessados,
recorremos com frequéncia a exemplos praticos, esquemas de sintese e descodificagdo de
conceitos, sem prejuizo de um minimo mas necessario rigor de linguagem, porventura
pedagogicamente Util na interpretacdao das leis tributarias e da forma mais conveniente de
Ihes dar cumprimento.

Também este serd um trabalho necessariamente inacabado perante um complexo tdo vasto
de situacOes e problemas que constituem o objecto de estudo da tributagdo do rendimento
nas suas varias vertentes.

Assumimos as deficiéncias, como quem tem consciéncia de que a obra humana é feita de
erros e ensaios, na esperanca de que elas possam contribuir para motivar futuras iniciativas
desta natureza.

Os autores do texto e todos quantos contribuiram para esta tarefa acreditam que ela possa
traduzir um contributo valido para quem, por qualquer forma tenha de lidar com este

imposto.
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Para legitimar esta nossa conviccao resta-nos aguardar pelo veredicto do leitor, enquanto
titular do juizo soberano e definitivo sobre o mérito desta publicacdo, de que ele é seu

destinatario final.
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GENERALIDADES

"0 imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e

progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.”

(Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 104.°, n.°1)

Enquadrada por uma ldgica de equidade, eficiéncia e simplicidade, a reformulagdo do sistema
de tributacdo do rendimento, concretizada ao nivel das pessoas fisicas, pelo Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), representa para além da reconducdo deste
segmento do sistema fiscal as coordenadas da Lei Fundamental, um verdadeiro imperativo
de modernidade.

Inovacdo principal introduzida pelo modelo ora adoptado, consiste no tratamento unitario do
rendimento, permitindo ultrapassar algumas das fraquezas do classico sistema dualista.
Configurando a tributagdo do rendimento em dois niveis — cedular e sobreposicdao — tal
sistema, sobretudo quando acentua a preponderdncia dos elementos cedulares, revela-se
manifestamente desajustado face a necessidade de distribuicdo racional da pressao fiscal em
funcdo da capacidade contributiva.

Na realidade, apenas o tratamento unitario e global dos rendimentos, configurado na
sujeicdo do conjunto dos rendimentos das varias categorias a uma técnica tributaria
uniforme, permite integrar uma estrutura Unica e progressiva de taxas, enquanto
instrumento dptimo de personalizacdo e redistribuicdo secundaria do rendimento.

Acresce que a introducdo de elementos pessoalizantes, tais como abatimentos e dedugdes
correspondentes aos encargos necessarios a satisfacdo das necessidades basicas dos
individuos e dos agregados familiares, somente se ajusta com rigor numa tributacdo de
harmonia com o figurino globalizante.

Um sistema unitario de tributacdo global do rendimento das pessoas singulares, nao
dispensa porém o recorte analitico da incidéncia. Todavia a delimitagdo da incidéncia por
categorias ndo representa prejuizo da unicidade do imposto, que radica essencialmente
numa técnica tributaria uniforme conducente a aplicagdo de uma Unica tabela de taxas.
Individualizar os rendimentos em funcdo das suas origens, mais do que reminiscéncia da
teoria da fonte ou do produto e da sua cristalizacdo ao nivel da correspondéncia entre as
diversas cédulas tributarias e as fontes produtoras, constitui pressuposto de uma justa e
eficaz sintese, emergente da necessidade de introduzir discriminagdes de ordem qualitativa
no tratamento preliminar desses rendimentos.

Impde-se de facto, conferir adequada relevancia a origem dos rendimentos mediante
normativos que destaquem as especificidades de cada categoria no que diz respeito ao
esforco e custos suportados na formacgdo dos proveitos que constituem a respectiva base de
incidéncia.

As deducdes especificas admissiveis no @mbito de cada categoria de rendimentos sdo no

essencial a expressdo dessa relevancia, assumindo-se como expediente mais apto a
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concretizagdo de tais discriminagGes qualitativas. O seu escopo €, genericamente, libertar o
rendimento dos encargos inerentes a sua aquisicao.

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) assenta sobre uma concepgdo
de rendimento normalmente designada por rendimento acréscimo ou teoria do acréscimo
patrimonial liquido.

Entendendo como rendimento qualquer incremento patrimonial independentemente da
respectiva proveniéncia, nele se incluem logicamente quaisquer valorizagcdes do activo sejam
dirigidas ao consumo, sejam repercutidas no valor final do patriménio num dado periodo de
tributacao.

Esta concepcdo mais ampla de rendimento supera as lacunas emergentes da teoria da fonte
ou do produto, tradicionalmente avessa ao enquadramento de certas realidades tributarias,
v.g. as mais-valias.

A configuracdo do conceito de rendimento com uma tal amplitude, admite a formulagdao da
incidéncia em termos que traduzem um inequivoco alargamento da base tributavel ao nivel
da sujeicao de factos ou situacdes outrora excluidos.

Relativamente as taxas, ndo poderia o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) abstrair da mais recente experiéncia colhida dos modernos sistemas fiscais, traduzida
numa tendéncia generalizada para a compressdo do numero de escaldes e reducdo da
progressividade, com particular incidéncia sobre a taxa marginal.

Efectivamente, nas modernas economias caracterizadas por niveis apreciaveis de bem-estar,
dilui-se, sem todavia se ocultar, a importancia da funcao redistributiva do imposto, logo dos
elevados niveis de progressividade em que esta normalmente se realiza.

Relativamente ao agregado familiar, mantém-se a tributagdo conjunta dos rendimentos dos
respectivos membros, integrando porém esta opcdo um adequado mecanismo neutralizador
dos efeitos de uma tal tributagdo por recurso a uma Unica tabela de taxas.

Na verdade, a sujeicdo pura e simples do conjunto dos rendimentos do agregado familiar as
taxas do IRS, implicaria uma evidente projeccdo nos escalbes, fortemente penalizadora da
célula familiar.

Dai a adopcao do método denominado de “quociente conjugal” traduzido na sua forma pura
pelo fraccionamento em dois do rendimento colectavel do agregado familiar, aplicando a taxa
ao resultado dessa operagdo prévia e multiplicando a final o valor obtido pelo factor dois.
Esteve prevista, no entanto, nos primeiros anos de vigéncia do IRS uma modalidade
“mitigada” de quociente conjugal com o factor de divisdo inferior a dois, aplicavel as
situacdes em que a totalidade ou quase a totalidade (95%) do rendimento do agregado fosse
exclusivamente imputdvel a um dos conjuges.

Por virtude deste mecanismo aliado a uma ampliagdo dos abatimentos e dedugdes, supera-
se o efeito negativo da progressividade face a tributagdo cumulada, reconduzindo a
tributacdo dos rendimentos do agregado familiar aos contornos emergentes do texto
constitucional, dispensando-lhes acrescida protecgao.

Inscreve-se também nas coordenadas deste imposto, a dignificacdo da componente
declarativa enquanto fundamento da tributacao.

Pretendendo o Imposto Sobre Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) adequar-se com o

maximo rigor a medida da capacidade contributiva dos cidaddos, ndo poderia deixar de
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configurar a declaragdo de rendimentos ou genericamente quaisquer informagdes e
elementos declarados, como nucleo de todo o sistema.

O sentido fortemente limitativo em que se admite, na determinagdo dos rendimentos e
liguidacdo, o recurso a elementos diversos dos declarados pelos contribuintes é o coroldrio
Iégico de tal proposito.

Constitui importante inovagdo a introdugdo de pagamentos por conta a realizar no proprio
periodo tributario, assentando todavia o respectivo calculo num periodo de referéncia que
sera o penultimo ano.

Este mecanismo, associado a uma inequivoca extensdo da substituicdo tributdria mediante a
técnica da retencdo na fonte, constitui expediente éptimo de aproximagado da tributacdo ao
facto gerador, para além de proporcionar uma gestdo mais racional e equilibrada das
receitas produzidas.

No plano das garantias dos contribuintes, o Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, representa um substancial reforgo, nomeadamente através da definigdo rigorosa
dos requisitos de eficacia externa de determinados actos tributarios, v.g. notificacdo e
fundamentagdao, bem como do alargamento da admissibilidade do recurso contencioso.

A reforma da tributagdo do rendimento de 1989 ndo se quedou porém pela implantagdo dos
instrumentos legislativos que substantivamente a conformam, antes se devera compreender
num complexo mais amplo, que muito embora tendo como nulcleo aquela componente
legislativa, ndo deixard de responder as implicacdes tecnoldgicas, organizacionais e

comportamentais de tao importante mudanga.
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O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

O artigo 1° do cddigo do IRS enuncia os principios fundamentais que regem o imposto.
Assim, fica desde logo expresso que se trata de um imposto unitario e global, porquanto
incide sobre a totalidade dos rendimentos de cada pessoa singular, embora tenha uma
primeira fase que trata os rendimentos de forma diferenciada de acordo com a sua natureza,
dividindo-os em categorias.

O rendimento tributavel em IRS resulta do somatorio do valor global das varias categorias de
rendimentos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos, uma vez que nos termos do
artigo 100 da LGT, o caracter ilicito da obtengdo de rendimentos ou da aquisigdo, titularidade
ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua tributacdo quando esses actos preencham os
pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis, auferidos durante um ano civil por
pessoas fisicas ou singulares (art.2 1.9, n.% 1 e art.? 143.9).

E também neste artigo que se afirma a relevancia da residéncia - principio da territorialidade
- como factor distintivo para uma tributacdo universal de residentes, que sdo tributados por
todos os rendimentos sem atender ao local onde foram obtidos, (tendo em atencdo o ambito
universal da sujeicdao do imposto para os contribuintes residentes - art.° 15.9) - e nao
residentes, que apenas podem ser tributados pelos rendimentos, sujeitos em alguma das 6
categorias consagradas no CIRS, desde que os mesmos se considerem obtidos em Portugal,
conexionando-se os rendimentos pagos a ndo residentes com o territério portugués - art.°
18.9,

O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares mantém a configuragdo
econdmica do tipo fiscal, sujeitando a tributacdo os rendimentos quer em dinheiro, quer em
espécie, nesta se compreendendo quaisquer vantagens patrimoniais traduzidas em bens,
servicos, prémios, e outras que serdo convertidas em euros nos termos do artigo 24° do
CIRS, independentemente do local em que foram obtidos (tendo em atencdo o ambito
universal da sujeicdo do imposto para os contribuintes residentes - art.0 15.° - e o principio
da territorialidade que conexiona os rendimentos pagos a ndo residentes com o territério
portugués - art.°© 18.°), da moeda em que sdo recebidos - euro ou outra moeda, que, nos
termos do artigo 24° do CIRS, serda convertida em euros - ou da forma por que sdo
realizados (art.© 1.9, n.0 2).

Destes principios gerais resulta o seguinte esquema que resume a forma de tributagdo dos

rendimentos em IRS:
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IRS

RENDIMENTO ILIQUIDO DE CADA CATEGORIA

DEDUCOES ESPECIFICAS DE CADA CATEGORIA

RENDIMENTO LIQUIDO DE CADA CATEGORIA

RENDIMENTO LIQUIDO TOTAL

ABATIMENTOS

RENDIMENTO COLECTAVEL

| TAXA |

|

| COLECTA |

| DEDUCOES A COLECTA |

IMPOSTO A PAGAR / RECEBER
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CAPITULO I
CATEGORIA A — RENDIMENTOS DO TRABALHO DEPENDENTE

Trabalho por conta de outrem

1. A tributagdo nesta categoria de rendimentos € fundamentalmente baseada na

existéncia de uma remuneracao proveniente do trabalho por conta de outrem.

Esta remuneracao pode resultar de:

e contrato de trabalho;

e contrato legalmente equiparado a contrato de trabalho;

e contrato de aquisicdo de servigos ou outro de idéntica natureza em que o trabalho
seja prestado sob a autoridade e a direccdo do adquirente dos servicos;

e fungdo, servigo ou cargo publico;

e atribuicdo a titulo de pré-reforma, pré-aposentacdo ou reserva, com ou sem
prestacao de trabalho;

e prestacdes atribuidas, ndo importa a que titulo, antes de verificados os requisitos
exigidos nos regimes obrigatdrios de seguranca social para a passagem a situacao
de reforma.

e prestacbes que continuem a ser devidas até que se verifiquem os requisitos

necessarios a passagem a situagdo de reforma.

art.02.0pn.0 1MW

Cabe-nos aqui referir que o quadro legal respeitante a qualificacdo dos rendimentos
do trabalho dependente foi substancialmente modificado pela Lei 39-B/94 de 27/12 (0O.E.95).
Uma das areas que ao nivel do art.° 2.2 mereceu particular atencdo foi a extensdo do
conceito de rendimento do trabalho dependente, manifestada claramente na nova redaccao
conferida a al. d) do seu n.° 1.

Tendo em vista designadamente a atenuacao da tributacdo, comecgou a detectar-se o
recurso a formas contratuais mistas ou atipicas, cuja integracao nos regimes legais previstos
oferecia duvidas, pelo que—o legislador sentiu necessidade de afirmar claramente que sao
qualificadas como rendimentos do trabalho dependente as prestacdes que sejam devidas no
quadro legal agora definido naquela alinea, desincentivando-se assim o recurso a essas

modalidades contratuais‘®.

@ Todos os artigos citados sem mencg&o expressa do respectivo diploma legal respeitam ao codigo do imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares.

) A esta matéria se refere o Of. Circulado n.° 01/96 de 08.01.96.
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2. A classificagdo como trabalho dependente e a consequente tributagao na Categoria
A, pressup0Oe a existéncia de rendimentos reais e efectivos (pagos ou postos a disposicdo)

emergentes duma situacao de trabalho subordinado.

Contrato de trabalho

Vejamos entdo a nogdo de contrato de trabalho constante do art.© 1152.° do Cédigo
Civil e do art.° 10.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27.08,
diploma que define o regime juridico do contrato de trabalho.

“Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribuicdo,
a prestar a sua actividade a outra pessoa ou outras pessoas, sob a autoridade e

direccdo destas”.

A lei (cf. art.0 12.9 do citado diploma) presume que as partes celebraram um
contrato de trabalho sempre que, cumulativamente: a) O prestador de trabalho esteja
inserido na estrutura organizativa do beneficiario da actividade e realize a sua prestacdo sob
as orientacOes deste; b) O trabalho seja realizado na empresa beneficidria da actividade ou
em local por esta controlado, respeitando um horario previamente definido; c) O prestador
de trabalho seja retribuido em fungdo do tempo despendido na execucdo da actividade ou se
encontre numa situacdo de dependéncia econémica face ao beneficiario da actividade; d) Os
instrumentos de trabalho sejam essencialmente fornecidos pelo beneficiario da actividade; e)
A prestacdo de trabalho tenha sido executada por um periodo, ininterrupto, superior a 90

dias.

O contrato de trabalho, em regra, ndo esta sujeito a qualquer formalidade (art. 102.°
do Cédigo do Trabalho); é portanto um contrato consensual e ndo formal, bastando para a
sua perfeicdao que se verifique a disponibilidade do trabalho perante a autoridade e a
direccdo da entidade empregadora, confirmando-se assim, a um tempo, a dependéncia

econdmica e a subordinagdo juridica do trabalhador face ao empregador.

Contudo, a lei exige a forma escrita sempre que estejam em causa: a) Contrato-
promessa de trabalho; b) Contrato para prestacdo subordinada de tele-trabalho; c) Contrato
de trabalho a termo; d) Contrato de trabalho com trabalhador estrangeiro, salvo disposicao
legal em contrario; e) Contrato de trabalho em comissdo de servico; f) Contrato de trabalho
com pluralidade de empregadores; g) Contrato de trabalho a tempo parcial; h) Contrato de
pré-reforma; i) Contrato de cedéncia ocasional de trabalhadores. Sendo que, dos contratos

em que é exigida forma escrita, deve constar a identificacdo e a assinatura das partes.

Contratos legalmente equiparados
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Esta relacao de trabalho subordinado que caracteriza o contrato de trabalho ajuda-
nos a distingui-lo de outras situagbes de trabalho formalmente auténomo, em que ndo existe
uma verdadeira subordinacdo juridica do trabalhador mas em que este se encontra numa
dependéncia econdmica materialmente préxima da que fundamenta o contrato de trabalho e,
por isso, tais situagdes sdo igualmente sujeitas aos principios definidos no regime juridico do
contrato individual de trabalho.

Referimo-nos aos contratos legalmente equiparados ao contrato de trabalho.

Tais sdo, por exemplo, os casos em que, verificando-se a referida dependéncia
econdmica do trabalhador perante o empregador, o trabalho é prestado no domicilio ou no
estabelecimento do trabalhador, ou nos contratos em que este compra as matérias-primas e
fornece por certo prego, ao vendedor, o produto acabado (art.® 2.9 LCT). A regulamentagao

do trabalho realizado no domicilio consta da lei 35/2004, de 29.07-*
Fungdo, servigo ou cargo publicos

O trabalho por conta de outrem pode ainda resultar da funcdo, servico ou cargo
publicos. Aqui se compreendem as remuneragées dos funcionarios e agentes da
administracdo publica, central, regional ou local e ainda as remuneragées dos militares e dos

titulares de cargos politicos.

3. Todas as remuneragdes provenientes das situagdes atrds caracterizadas como
prestacdo de trabalho por conta de outrem, estdo sujeitas a tributacao por esta categoria,
independentemente da sua designagdo, nelas se compreendendo ndo sé os salarios,
ordenados ou vencimentos, mas também quaisquer outras manifestacbes retributivas, tais
como percentagens, comissdes, gratificacGes, emolumentos e outras, fixas ou variaveis, em

dinheiro ou em espécie (art.© 2.9 n.0 2).

No entanto, na incidéncia real desta categoria de rendimentos, caracterizada pela
amplitude do conceito de rendimento do trabalho dependente cabera ainda um vasto leque

de situacgGes tipificadas nas varias alineas do n.% 3 do art.© 2.9:

a) remuneracdes auferidas pelo exercicio do cargo dos titulares dos 6rgaos
estatutarios (geréncia, administracdo, direcgdo, conselho geral, conselho fiscal e, em
geral, qualquer 6rgdo previsto no pacto social ou nos estatutos, com fungdes
deliberativas, executivas ou de fiscalizacdo) das pessoas colectivas e entidades
equiparadas. Excluem-se os revisores oficiais de contas¥,

b) As importancias auferidas, a titulo de beneficio ou regalia, pela prestacdo ou em
razdo da prestacdo do trabalho dependente. E, por exemplo, o caso dos subsidios

concedidos pela empresa aos trabalhadores para a compra de livros escolares, que

! Diploma que regulamenta a Lei 29/2003, de 27.08

@ Tributados pela Categoria B — rendimentos empresariais e profissionais (art. 3., n.° 1, al. b)).
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sdo considerados rendimentos do trabalho dependente — informacdao n.° 36/89,
despacho de 14.01.89 do DGCI.

Contudo, os abonos de familia e respectivas prestacées complementares s6 estdo
sujeitos na parte em que excedam os limites anualmente fixados para os servidores
do Estado.

O subsidio de refeicdo s6 estara sujeito na parte em que exceder o respectivo limite
acrescido de 50%, elevando-se para 70% se o respectivo subsidio for atribuido

através de vales de refeicdio(®.

A Lei do Orcamento do Estado para o ano de 1995, ja referida (Lei n.° 39- B/94 de
27/12), introduziu profundas e radicais alteracdes no regime de tributacdo em sede de
Imposto sobre o Rendimento, das denominadas “vantagens acessoérias”. O impacto de tais
medidas na figura dos “Regimes Complementares de Seguranca Social” ndo cabe no ambito
destas licdes, pelo que, nos abstemos de analisar exaustivamente esta matéria que se
mostra complexa, limitando-nos a despertar o leitor para algumas particularidades,
assinalando-se desde ja, a inclusdo expressa, nos n.°* 3 a 5 da al. b) do n.% 3 do art.? 2.0 de
certo tipo de remuneragoes em espécie que antes ndo tinham consagragao.

Posteriormente, a este elenco foram aditados os n.”® 6 e 7, pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril (OE para o ano de 2000) e os n.”* 8 e 9, pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.
Em resultado destas alteracdes passaram a constar também de forma expressa da al. b) do

n.% 3 do art. 2.9, os seguintes rendimentos:

e As importancias despendidas obrigatéria ou facultativamente pela entidade
patronal que constituam direitos adquiridos e individualizados dos beneficidrios

sdo rendimentos da categoria A, quando relativas a:

- Seguros e operagdes do ramo “Vida”;
- Fundos de pensdes, Poupanca-reforma ou quaisquer regimes complementares

de Seguranga Social.

bem como as que, ndo revestindo essa qualidade, sejam pelos beneficidrios objecto
de resgate, adiantamento, remigdo ou qualquer outra forma de antecipacdo. Note-se
que o recebimento em capital, em qualquer caso, é sempre qualificado para efeitos

de tributagdo como trabalho dependente (parte final do n.° 3 da al. b) do n.° 3 do
art. 29).

@ Esta alinea corresponde & anterior alinea c). Na alinea b) revogada pela Lei n.° 30-G/200, de 29 de Dezembro, previa se que as

importancias escrituradas pelo empresario em nome individual (Categoria C ou D), como remuneragdo do seu trabalho ou das
pessoas que compdem o seu agregado familiar constituiam rendimento do trabalho dependente e, como tal, eram tributadas na
Categoria A.
Refira-se que com a alteragdo introduzida ao artigo 2.° pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, deixou de se exigir qualquer
condigdo para que o subsidio de refeicéo, quando atribuido em vales de refeicéo, beneficie da ndo sujeicdo prevista nesta norma.
Até a entrada em vigor desta lei era necessario que fosse cumprida a obrigacdo declarativa prevista no artigo 126.° (anterior 117.°-
A).
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Excluem-se, no entanto, da base de incidéncia da Categoria. A, as prestagoes

efectuadas pelas entidades patronais para regimes obrigatérios de Seguranga Social, ainda

que de natureza privada que visem assegurar exclusivamente beneficios em caso de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia (n.° 8 art. 2.°). E de referir que estas prestacdes
acabardo por ser objecto de tributacdo diferida e no ambito da categoria H (pensdes),
quando derem origem as prestagdes devidas aos beneficiarios por esses mesmos regimes de
Segurancga Social.

A compreensdo do regime estabelecido para as importdncias despendidas pela
entidade patronal passa, em primeiro lugar pela distincgdo conceptual entre “direitos
adquiridos” e “meras expectativas” e ainda pela articulagdo com o disposto no art.© 15.2 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais, cuja leitura se aconselha.

No entanto, a lei veio dar um contributo significativo para aquela distincdo ao definir
no n.% 9 do art. 2.9 “direitos adquiridos” como sendo aqueles cujo exercicio ndo depende da
manutencdo do vinculo laboral do beneficidrio com a respectiva entidade patronal,

Importa pois, definir o que é considerado rendimento de trabalho dependente
(Categoria A), como é tributado (a entrada - quando as contribuicGes sdo despendidas; no
resgate — quando haja antecipacdo; ou a saida - reunido das condicGes para passagem a
reforma), sem perdermos de vista que o tratamento fiscal das “realidades” decorrentes
daquele regime se encontra também disperso pelas Categoria E e H, mostrando-se
necessario perspectiva-lo, pelo menos, em esquemas que visem ndo sé apresentar aquela
que consideramos ser a correcta interpretacdo dos preceitos neste dominio envolvidos (art.°
20,, 5.9, 11.0 e 54.0 do CIRS e art.° 15.° do E.B.F.), como também despertar para algumas

particularidades do mesmo regime.

Esquematicamente teremos:

Tributacdo a “entrada”

Esta tributacdo opera em sede da Categoria. A, na esfera do beneficiario (trabalhador da
empresa), aquando do dispéndio das importancias e contribuicdes por parte da entidade
patronal, mas apenas quando aquelas constituam direitos adquiridos e individualizados (n.°
3 da al. b) do n.° 3 do art.© 2.9 - 1.2 parte).

Porém, ha que ter em atencao o disposto no art.© 15.° do E.B.F. que contempla uma isengdo

desde que reunidos os condicionalismos nele previstos.

@ Quanto a “Direitos adquiridos” e “meras expectativas”, ver of. Circular n.° 01/96 de 96.01.08 da DSIRS.
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Tributacdo no resgate ou qualguer outra forma de antecipacao

a) Tendo havido tributagdo a “entrada” sé a
/ componente rendimento é tributada na
Categoria E (n.° 3, art.°© 5.0) para evitar
a dupla tributagdo da componente
Recebimento em capital capital.

ou < b) Nao tendo havido tributacdo a “entrada” ,
sob forma de renda a componente capital vai para a
Categoria A e a componente rendimento
vai para a Categoria E com aplicagdo do

\ n.% 3 do art.© 5.9,
a) Se houve tributagdo a ‘“entrada”

Tributacdo a “saida”

1 - Recebimento

em capital

b)

/ (Categoria A), caso que se verifica quando

estamos perante “direitos adquiridos” e

nao se mostrem reunidos os requisitos
para a isengdo, constantes do art.®© 15.° do
EBF,
rendimento na Categoria E (n.°© 3 do art.°
5.9,

Evita-se assim, a dupla tributacdo quanto a

s6 se tributa a componente

com as exclusdes nele previstas).

componente capital.

Ndo tendo havido tributacdo a “entrada”,
“meras
de

abrangidos pela
15,0 do EBF, a

enquadra-se

quer por estarmos perante

expectativas”)” quer tratando-se

“direitos adquiridos”
do

componente

art.©
capital
Categoria A (n.° 3 da alinea b) do n.° 3 do
20) 1/3 das
importancias pagas até 11704,70 € (n.° 3
15,0 EBF) e a
rendimento é tributada na Categoria E (n.°
3 art.0 5.0),

isencao
na
art.o

com isencao de

art.o componente
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2 - Recebimento
sob a forma de
renda - tributacao

sempre na Cat H

\

a)

b)

Se houve tributagdo a “entrada” (sé
tratando-se de direitos adquiridos nao
abrangidos pelo art.° 15.9, EBF), temos
de discriminar a componente capital da
componente rendimento sujeitando-se
apenas a tributagdo esta Ultima, na
Categoria H (n.°* 1 e 3 do art.°© 54.9),
para evitar a dupla tributacdo juridica
guanto a componente capital.

Se ndo houve tributacdo a “entrada”
(tratando-se de direitos abrangidos pela
isencdo do art.© 15.°© do EBF ou de
“meras expectativas”), as prestagles
beneficiardo do regime previsto para as
pensdes (Cat H), ndo havendo, para o
efeito, distingdo entre capital e renda (cf.
n% 3 e 4 do art.© 54.0,

(1) Nestas, a tributacdo é sempre diferida para o0 momento do “resgate” ou “saida”.

Do exposto resulta o seguinte quadro resumo:
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Monc'llgnto Momento do recebimento pelo beneficiario
pagamento
Capital + Rendimento acumulado
Antes de verificados os pressupostos de Ap0ds a verificagdo dos pressupostos de
passagem a reforma passagem a reforma
Rendas Rec. em capital Rendas Rec. em capital
Capital |Rendimento| Capital |Rendimento| Capital |Rendimento| Capital |Rendimento
Sujeitos Categoria | Categoria E | Categoria | Categoria E Categoria H Categoria | Categoria E
mas A A A
L isentos (Art.0 (Art. 59, | (Art.° (Art. 50,|Sem distingdo entre| (Art.0 (Art. 50,
Direitos | (Art.0 150|150, n.0 2[n.o 3) 159, n.2 2| n.0 3) capital e rendimento -|15°, n.° 3|n.% 3)
adquiridos | do EBF) | EBF) EBF) Art. 540) EBF)
Sujeitos | N&o ha Categoria E [ Nao ha Categoria E [ Nao ha Categoria H | Ndo ha Categoria E
tributagdo | (Art. 50, | tributagéo | (Art. 50, | tributagdo tributacdo | (Art. 59,
n.o 3) n.o 3) (Art. 549) n.o 3)
M N&o ha Categoria | Categoria E | Categoria | Categoria E Categoria H Categoria | Categoria E
ox eft?tsivas tributagao A A A
P (2.2 (Art. 50,1 (2.2 parte | (Art. 590,|Sem distingdo entre| (Art.0 (Art. 50,
parte, n.o 3) (2.2 n.o 3) capital e rendimento -|159°, n.° 3|n.° 3)
n°3, al. parte, Art. 549) EBF)
B), no 3, n°3, al.
arto 29) B), n° 3,
arto 20)

IRS - Incidéncia
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e A antecipacdao do beneficio (seja quanto ao momento seja quanto a forma) determina,
em qualquer circunstancia, a tributacdo do rendimento do capital investido no @mbito da
Categoria E - Rendimentos de Capitais, sem prejuizo da exclusdao de tributacdo
estabelecida nas alineas a) e b) do n.° 3, sempre que se verifiquem 0s necessarios

requisitos;

e O capital investido é tributado ou no momento em que é despendido pela entidade
patronal (no caso de direitos adquiridos sem direito a isencdo do artigo 15° do EBF) ou
em momento posterior (no caso de direitos adquiridos em que ha lugar a isencdo do
artigo 15° do EBF ou na situagdo de meras expectativas). A tributagdo em momento
posterior aquele em que € despendido pela entidade patronal ndo altera, porém, a
qualificacdo do beneficio. Com efeito, e sempre que ndo estejam preenchidos os
pressupostos para o seu recebimento ou, estando, nao foram recebidos sob a forma de

rendas, a tributacdo ocorre no dmbito da Categoria A;

e A tributagdo na Categoria H apenas ocorre quando estejam preenchidos os pressupostos
para o seu recebimento e o pagamento ocorre sob a forma de rendas. Neste caso, ficam
abrangidos pela incidéncia da Categoria H tanto o capital investido (que ainda ndo tenha
sido tributado em momento anterior) como o rendimento desse capital.

— Os subsidios de residéncia ou equivalentes ou a utilizacdo de casa de habitagdo
fornecida pela entidade patronal, constituem outra das “vantagens acessdrias” claramente
explicitada (n.% 4 da al. b) do n.° 3 art. 2.9).

Esta explicitacdo veio desencadear a alteragdo do art.? 24.° do Cdédigo no que toca
aos critérios de quantificacdo do beneficio, assunto que desenvolveremos oportunamente.

— Os beneficios concedidos pela entidade patronal aos seus trabalhadores
resultantes de empréstimos sem juros ou a taxa de juro inferior a taxa de juro de referéncia
para o tipo de operacdo em causa, com excepcdo dos que se destinem a aquisicdo de
habitacdo propria permanente, de valor ndo superior a 27 000 000%$ (134 675,43 euros) e
cuja taxa nao seja inferior a 65% da prevista no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
138/98, de 16 de Maio (n.° 5 al. b) do n.° 3 art. 2.9).

Estamos aqui, perante mais uma “vantagem acessoéria” que decorre de situacées em
que a remuneragdo integra a possibilidade de acesso a empréstimos com taxas nulas ou
inferiores as de mercado para o mesmo tipo de operagdes. Sempre que haja recurso a esses
empréstimos, deparamos com uma realidade a tributar, consubstanciada na diferenca entre
a taxa de mercado e a que o beneficiario suportou efectivamente. A quantificagdo destes
beneficios é feita de harmonia com o disposto no art.° 24.2 n.© 3 de que mais adiante
falaremos.

Resta-nos apenas advertir para a ndo sujeicdo a imposto destes beneficios se
resultantes de empréstimos concedidos antes de 1 de Janeiro de 1995 e cujo capital tenha
sido utilizado pelo beneficiario e colocado a sua disposicdo antes dessa data (n.° 5 art. 25.°
da Lei 39-B/94 de 27/12).
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— As importancias despendidas pela entidade patronal com viagens e estadas, de
turismo e similares, ndo conexas com as funcdes exercidas pelo trabalhador ao servico da
mesma entidade;

— Os ganhos derivados de planos de opgdes, de subscricdo ou outros de efeito
equivalente, sobre valores mobiliarios ou direitos equiparados, criados em beneficio de
trabalhadores ou membros de o6rgdos sociais, incluindo os resultantes da alienacdo das
opcOes ou direitos ou de renlncia onerosa ao seu exercicio a favor da entidade patronal, e,
bem assim, os resultantes da recompra, pela entidade patronal, dos valores mobiliarios ou
direitos equiparados;

A redaccao actual do n.° 7 al. b) do n.% 3 art.° 2.9 resulta da alteragdo introduzida a
esta norma pela Lei n.2 30-G/2000. Com ela visa-se ndo sé a tributacdo no ambito da
Categoria A dos ganhos decorrentes do exercicio da opcao como também os ganhos obtidos
com a alienagdo, renuncia onerosa a favor da entidade patronal e recompra por esta dos
direitos de opcgdo. A quantificagdo destes beneficios é feita de harmonia com o disposto no
art.°© 24.0 n.° 4 de que mais adiante falaremos. Saliente-se, por fim, que, de acordo com o
n.% 2 do artigo 3.9 da Lei n.® 30-G/2000, esta norma tem natureza interpretativa.

— Os resultantes da utilizacdo pessoal pelo trabalhador ou membro de 6rgdo social,
de viatura automovel que gere encargos para a entidade patronal, quando exista acordo
escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgdo social e a entidade patronal sobre a
imputacdo aquele da referida viatura automovel;

— A aquisicdo pelo trabalhador ou membro de dérgdo social, por prego inferior ao
valor de mercado, de qualquer viatura que tenha originado encargos para a entidade
patronal;

Os n.”® 8 e 9 da al. b) do n.° 3 art. 2.9 introduzidos pela Lei n.° 30-G/2000 tém por
objectivo clarificar a sujeicdo a imposto das vantagens obtidas quer pela utilizagdo de viatura
automédvel que gere encargos para as empresas quer da sua aquisicdo por preco inferior ao
do mercado. Sobre esta matéria importa reter que, no primeiro caso - ganhos decorrentes
da utilizacdo de viatura - apenas havera sujeicdo a imposto se existir um acordo escrito
entre o trabalhador ou membro de 6érgao social e a respectiva entidade patronal, de
afectagdo da viatura. Por outro lado, em ambos os casos, nao releva para efeito de sujeicao
a imposto a propriedade da viatura. Na verdade, basta que esteja a gerar custos para a
empresa.

A quantificacdo destes beneficios é feita de harmonia com o disposto no art.°© 24.0

n.°* 5 e 6, respectivamente, de que mais adiante falaremos.

c) Os abonos para falhas na parte em que excedem 5% da remuneragdo mensal
fixa devidos a quem, no seu trabalho tenha de movimentar numeréario. Para este efeito
considera-se a remuneragao mensal fixa acrescida da parte correspondente aos subsidios de
férias e de Natal e excluindo as diuturnidades — Informacdo n.° 22/89, despacho de
16.01.89 do DGCI.
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d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automovel
proprio em servico da entidade patronal, apenas na parte em que, ambas, excedam os
limites anualmente fixados para os servidores do Estado; e as verbas para despesas de
deslocacao, viagens ou representacao das quais ndo tenham sido prestadas contais até ao

termo do exercicio.

e) Quaisquer indemnizagbes resultantes da constituicdo, extingdo ou
modificacdo de relagdo juridica que origine rendimentos do trabalho dependente, incluindo as
que respeitem ao incumprimento das condigdes contratuais ou sejam devidas pela mudanca

de local de trabalho, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 2°.

f) A quota-parte na pesca dos pescadores companheiros que se limitam a uma
prestacdo de trabalho, acrescida dos descontos para a Seguranca Social, suportados por

estes trabalhadores dependentes.

g) As gratificacdes, em razdo da prestacdo de trabalho, atribuidas por outrem

que nao a respectiva entidade patronal.

Cessacao do vinculo gerador do rendimento

Finalmente, o n.° 4 do art. 2.° vem sujeitar a tributacdo por esta categoria, as
importancias recebidas e emergentes da cessacdo, por qualquer forma, dos contratos
subjacentes as situagOes previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do art.°© 2.9, ou da
cessacgao das fungdes de gestor, administrador ou gerente de pessoa colectiva, sem prejuizo
do disposto na al. d) do mesmo nimero, quanto as prestacGes que continuem a ser devidas
mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista.

Esta matéria sofreu profundas alteracdes com a Lei n.° 30-G/2000, resultando o
respectivo regime actual da conjugacdo do disposto nos n.°* 4, 5, 6, 7 e n.° 10 do artigo 2.°.

Assim, e em primeiro lugar, dispde o n.° 6 que o regime de exclusdo de tributagao
previsto no n.% 4 ndo é aplicavel as importancias relativas aos direitos vencidos durante os
contratos ou situacGes, designadamente remuneragbes por trabalho prestado, férias,
subsidios de férias e Natal. Deste modo, do total da importancia recebida pelo trabalhador no
momento da cessagdo do contrato de trabalho haverd que separar, desde logo, para o
calculo do n.° 4, os montantes decorrentes de direitos vencidos durante a vigéncia do
contrato de trabalho. E, atente-se, esta norma tem natureza interpretativa (cf.. n.° 2 do
artigo 3.9 da Lei n.° 30-G/2000). Depois, estas importancias s6 estardo sujeitas na parte em
que excedam o valor correspondente a uma vez e meia o valor médio das remuneragoes
regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses,
multiplicado pelo nimero de anos ou fracgdo de antiguidade ou de exercicio de funcGes na
entidade pagadora da indemnizacao.

Exemplificando:
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— Um trabalhador dependente recebeu, pela cessacao do seu contrato individual de
trabalho, a importéncia de 20 000€. Trabalhou para aquela empresa durante 10 anos e 5
meses.

A importancia sujeita a tributagdo calcular-se-a com recurso a seguinte formula:

Trrsi
R=I-15xn
12
em que:
R = rendimento tributavel
I = valor da indemnizagdo
n = nimero de anos ou fraccdo de antiguidade ou servico na entidade pagadora da
indemnizacdo

Trrsi = Total das remuneragdes regulares com caracter de retribuigdo sujeitas a

imposto dos ultimos 12 meses
Sendo, no exemplo dado, Remuneragdo regulares com caracter de retribuicdao

sujeitas a imposto = 700€, entdo:

700€ x 14
R =20 000€ - 1,5x 11 x
12

R = 20 000€ - 13 474€
R =6 526€

Neste caso, a indemnizacdo de 20 000€ so6 seria tributada pelo valor
de 6 526¢€.

Note-se todavia que a indemnizagdo sera tributada pela totalidade, sempre que:

1 — O trabalhador dependente ou o gestor, administrador, ou gerente estabelega nos
vinte e quatro meses seguintes novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente
da sua natureza, com a mesma entidade.

Sobre esta matéria saliente-se o seguinte:

e Até a redaccdo da Lei 30-G/2000, entendia-se que apenas relevavam vinculos que

originassem rendimentos do trabalho dependente. Com a nova redacgdo fica claro
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que passa a ser relevante qualquer vinculo - quer origine rendimentos do trabalho

dependente quer origine rendimentos empresariais e profissionais;

e Equipara-se a um novo vinculo o estabelecimento de relagdes comerciais ou de
prestacdo de servigos com sociedade ou outra entidade em que pelo menos, 50% do

capital seja detido pelo beneficiario ou por uma pluralidade de beneficiarios

excepto se as referidas relagdes comerciais ou de prestacdo de servigos
representarem menos de 50% das vendas ou prestagdes de servigos efectuadas pela

sociedade ou outra entidade no exercicio.

e Continuam a relevar os vinculos ndo s6 com a entidade patronal mas também com
outras entidades que com ela esteja em relacdo de dominio ou de grupo, tal como é
definido nos artigos 486.9, 488.9, 489.9, 492.0 e 493.9 todos do Cédigo das Sociedades

Comerciais®;

@ Cddigo das Sociedades Comerciais:

Artigo 486° (Sociedades em relagdo de dominio)

1 — Considera-se que duas sociedades estdo em relagdo de dominio quando uma delas, dita dominante, pode exercer,
directamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no artigo 483°, n° 2, sobre a outra, dita dependente,
uma influéncia dominante.

2 — Presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, directa ou indirectamente:

a) Detém uma participagéo maioritaria no capital;

b) Dispde de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgdo de administragdo ou do 6rgéo de
fiscalizagdo.

3 — Sempre que a lei imponha a publicagdo ou declaragdo de participacdes, deve ser mencionado, tanto pela sociedade
presumivelmente dominante, como pela sociedade presumivelmente dependente, se se verifica alguma das situacdes referidas nas
alineas do n° 2 deste artigo.

Artigo 488° (Dominio total inicial)

1 — Uma sociedade pode constituir, mediante escritura por ela outorgada, uma sociedade anénima de cujas acgoes ela seja
inicialmente a Gnica titular.

2 — Devem ser observados todos os demais requisitos da constituicdo de sociedades anénimas.

3 — Ao grupo assim constituido aplica-se o disposto nos n.”® 4, 5, e 6 do artigo 489°.

Artigo 489° (dominio total superveniente)

1 — A sociedade que, directamente ou por outras sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no artigo
483°, n.° 2, domine totalmente uma outra sociedade, por ndo haver outros sécios, forma um grupo com esta Ultima, por forca da lei,
salvo se a assembleia geral da primeira tomar alguma das deliberagdes previstas nas alineas a) e b) do nimero seguinte.

2 — Nos seis meses seguintes a ocorréncia dos pressupostos acima referidos, a administragdo da sociedade dominante
deve convocar a assembleia geral desta para deliberar, em alternativa, sobre:

a) Dissolugéo da sociedade dependente;
b) Alienacédo de quotas ou acgGes da sociedade dependente;
c) Manutencéo da situagdo existente.

3 — Tomada a deliberagéo prevista na alinea c) do nimero anterior ou enquanto ndo for tomada alguma deliberagéo, a
sociedade dependente considera-se em relagdo de grupo com a sociedade dominante e ndo se dissolve, ainda que tenha apenas um
sécio.

4 — A relacéo de grupo termina:

a) Se a sociedade dominante ou a sociedade dependente deixar de ter a sua sede em Portugal;
b) Se a sociedade dominante for dissolvida;
c) Se mais de 10% do capital da sociedade dependente deixar de pertencer a sociedade dominante ou as

sociedades e pessoas referidas no artigo 483°, n.° 2.

5 — Na hipétese prevista na alinea ¢) do numero anterior, a sociedade dominante deve comunicar esse facto, imediatamente
e por escrito, a sociedade dependente.

6 — A administracdo da sociedade dependente deve pedir o registo da deliberacdo referida na alinea c) do
n.° 2, bem como do termo da relagéo de grupo.
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Ou

2 — O mesmo sujeito passivo ja tenha beneficiado, nos cinco anos anteriores a

indemnizacado, desta mesma exclusdo tributaria.

Importancias atribuidas em Processo de Anulacdo de Despedimento

Esta matéria constava do n.° 9 do artigo 2.9 que foi revogado pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro.

No ambito da Categoria A, importa reter, ainda, o seguinte:

Nogdo de entidade patronal:

Toda aquela que pague ou coloque a disposicdo remuneragées tributadas nos termos
do artigo 2°, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela esteja em relagao
de dominio ou de grupo, independentemente da localizagdo geografica.

Extensdo das remuneracdes acessérias:

Consideram-se rendimentos do trabalhador os beneficios ou regalias atribuidos a
qualquer pessoa do seu agregado familiar ou que a ele esteja ligada por vinculo de
parentesco ou afinidade.

Limites legais :

Os limites do artigo 2° sdo os anualmente fixados por Portaria para os servidores do
Estado. Para 2007, a Portaria 88-A/2007, de 18.01

Vejamos o quadro esquematico destes limites referente aos ultimos cinco anos

Artigo 493° (Contrato de subordinagéo)

1 — Uma sociedade pode, por contrato, subordinar a gestao da sua prépria actividade a direcgdo de uma outra sociedade,
quer seja sua dominante, quer néo.
2 — A sociedade directora forma um grupo com todas as sociedades por ela dirigidas, mediante contrato de subordinagéo, e com todas
as sociedades por ela integralmente dominadas, directa ou indirectamente.
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Limites legais a que se refere o n°® 14 do artigo 2° do CIRS

LIMITES LEGAIS
DESIGNACAO
2003 2004 2005 2006 2007
Subsidio de refeicao €5,370 €5,55 €575 €5,93 €6,05
€ 6,086 se €6,29 se €6,51 se €6,72se €6,85se
em vales em vales em vales em vales em vales
Abono de familia Ver anexo Ver anexo Ver anexo Ver anexo
Prestacfes complementares
. Subsidio de aleitacéo Extinto Extinto Extinto Extinto Extinto
. Subsidio de nascimento Extinto Extinto Extinto Extinto Extinto
. Subsidio de casamento Extinto Extinto Extinto Extinto Extinto
. Subsidio de funeral € 183,62 €187,19 €191,87 €197,63 € 203,76
. Abono complementar a criancas
e jovens deficientes:
Até aos 14 anos €49,81 €55,88
Dos 14 aos 18 anos €72,55 €80,94
Dos 18 aos 24 anos €97,12 € 108,36
Ajudas de custom
. Deslocagdes no pais € 55,62/dia € 56,73/dia € 57,98/dia € 58,85/dia € 59,73/dia
. Deslocagdes ao estrangeiro €131,98/dia | €134,62/dia €137,58/dia €139,64/dia €141,73/dia
Membros do Governo
. Deslocac0es no pais
. Deslocagoes ao estrangeiro € 61,32/dia € 62,55/dia € 63,93/dia € 64,89/dia € 65,86/dia
€148,07/dia | €151,03/dia | € 154,35/dia | €156,67/dia | € 159,02/dia
Subsidios de viagem e de marcha:
. Transporte em automével préprio
€0,34/Km €0,35/Km €0,36/Km €0,37/Km €0,38/Km
. Transporte em veiculo adstrito a
carreiras de servigo publico €0,12Km €0,12Km €0,12Km €0,12Km €0,12Km
. Transporte em automével de
aluguer:
Um funcionério €0,32/Km €0,33/Km €0,34/Km €0,35/Km €0,36/Km
Funcionarios transportados em
comum:
Dois funcionarios €0,16/cada/ €0,16/cada/ €0,16/cada/ €0,16/cada/ €0,16/cada/
Km Km Km Km Km
Trés ou mais funcionarios €0,12/cada/ €0,12/cada/ €0,12/cada/ €0,12/cada/ €0,12/cada/
Km Km Km Km Km
. Percurso a pé €0,15/Km €0,15/Km €0,15/Km €0,15/Km Extinto
Port. n.° 88/2002, de 28 de Janeiro
Port. n.° 303/2003, de 14 de Abril
Port. n.° 205/2004, de 3 de Margo
Port. n® 42-A/2005, de 17 de Janeiro
Port. n® 229/2006, de 10 de Margo
Port. n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro
SUBSIDIO FAMILIAR A CRIANCAS E JOVENS - ABONO DE FAMILIA - 2007
1° ESCALAO 22ESCALAO | 3°ESCALAO | 4°ESCALAO 50
DESIGNAGCAO ESCALAO
Descendentes com
idade <= 12 meses € 130.,62/cada € 108,85/cada € 87,08/cada € 53,79/cada € 32,28/cada
Descendentes com € 32,65/cada € 27,22/cada € 25,04/cada € 21,52/cada € 10,76/cada
idade > 12 meses

DEFICIENTES

Com a Lei do Orgamento do Estado para 2007, Lei 53-A/2006, de 29.12, deixou de existir a
isengdo prevista no artigo 16° do Estatuto dos Beneficios Fiscais relativa a titulares de
rendimentos da categoria A considerados deficientes para efeitos de IRS, tendo sido criado
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um regime transitério pelo artigo 161° dessa mesma Lei de acordo com o qual os
rendimentos brutos auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia, na categoria A sdo
considerados, para efeitos de IRS, apenas por 80% e 90%, respectivamente em 2007 e

2008, com o limite de(euro) 5000 e (euro) 2500, respectivamente .
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RESUMO DA CATEGORIA A

RENDIMENTOS PAGOS OU POSTOS A DISPOSICAO PROVENIENTES DE

TRABALHO POR

CONTA .
DE OUTREM

CONTRATO DE TRABALHO
CONTRATO LEGALMENTE EQUIPARADO
CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS EM QUE
SE VERIFIQUE TRABALHO SUBORDINADO
SITUACOES DE PRE REFORMA, PRE
APOSENTAGAO OU RESERVA

PRESTACOES ATRIBUIDAS ANTES DA PASSAGEM
A SITUAGAO DE REFORMA

PRESTACOES QUE CONTINUEM A SER DEVIDAS
ATE VERIFICACAO DOS REQUISITOS PARA
SITUAGCAO DE REFORMA

ou TITULARIDADE DE ORGAOS ESTATUTARIOS

DE PESSOAS COLECTIVAS®

REGALIAS ATRIBUIDAS EM RAZAO
DO TRABALHO DEPENDENTE®

v

ABONOS PARA FALHAS, NA PARTE
QUE EXCEDA 5% DA RETRIBUICAO
MENSAL FIXA

SITUACOES AJUDAS DE CUSTO E PAGAMENTO

EQUIPARADAS PELA UTILIZA-CAO DE AUTOMOVEL

A TRABALHO ‘ PROPRIO AO SERVIGCO DA ENTIDADE PATRONAL®
DEPENDENTE

VERBAS PARA DESLOCAGOES VIAGENS

OU REPRESENTACAO DE QUE NAO TENHAM
SIDO PRESTADAS CONTAS ATE FINAL

DO EXERCICIO

INDEMNIZAGOES PELA MUDANGA DO LOCAL
DE TRABALHO

QUOTA-PARTE, ACRESCIDA DOS
DESCONTOS PARA SEGURANCA SOCIAL,
DOS PESCADORES COMPANHEIROS

GRATIFICACOES DOS TRABALHADORES
DEPENDENTES, ATRIBUIDOS POR OUTREM
QUE NAO A ENTIDADE

INDEMNIZAGOES PELA CESSAGAO DOS CON-TRATOS
OU SITUAGOES DAS ALINEAS A), B) E C) O N.° 1, NA
v PARTE QUE EXCEDA UMA VEZ E MEIA O VALOR MEDIO
DAS REMUNERAGCOES REGULARES COM CARACTER DE
RETRIBUICAO SUJEITAS A IMPOSTO MULTIPLICADA
PELO NUMERO DE ANOS OU FRACCAO DE EXERCICIO
DE FUNGOES OU ANTIGUIDADE®

) . . .
Que n&o sejam seus revisores oficiais de contas.
@)

Com excepc¢éo dos abonos de familia, respectivas prestagées complementares e dos subsidios de refei¢do, na parte

em que ndo excedam os limites estabelecidos na alinea c) do n.° 3.
a parte em que excedam os limites anualmente fixados para os servigcos do Estado.
) Na part d limit Imente fixad do Estad

®

Nas condicdes e com os limites dos n.°° 4 e 5 do artigo 2.°.
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CAPITULO II
CATEGORIA B — RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS

Na categoria B, tributam-se os rendimentos empresariais e profissionais.

Trata-se de uma nova categoria de rendimentos criada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro. Esta nova categoria integra no seu ambito de incidéncia os rendimentos que, até
a entrada em vigor daquela Lei, em 01.01.2001, constavam das Categoria B, C e D do CIRS,
a que acresceu a renda obtida pela cessdo temporaria da exploragdo de estabelecimento
comercial, industrial ou agricola. Refira-se, no entanto, que o actual artigo 3.° é mais do que
a mera soma dos ex-artigos 3.9, 4.0 e 5.9, pois que para além de se manterem aspectos
proprios da qualificacdo e distincdo de rendimentos empresariais e profissionais, a actual
redaccdo apresenta algumas inovagdes de que iremos falar mais adiante.

Até a Lei do Orcamento do Estado para 2003, Lei 32-B/2002, de 30 de Dezembro, existia
uma distingdo entre o momento da sujeicdo de rendimentos de titulares com contabilidade
organizada que fossem tributados de acordo com essa situagdo e os demais titulares de
rendimentos da Categoria B, distingdo que consistia no facto de quem tinha contabilidade
organizada regia-se pela especializacdo dos exercicios e quem ndo tinha pelo principio de
caixa. Apds a entrada em vigor da Lei referida, os titulares de rendimentos da categoria B
passam a ser regidos pelo principio da especializagdo dos exercicios, uma vez que os
rendimentos ficam sujeitos desde o momento em que, para efeitos de IVA, seja obrigatoria a
emissao de factura ou documento equivalente. Assim o momento da sujeicdo ocorre mais
cedo e é independente do efectivo recebimento das importancias. E pois muito importante
que se cumpra o prazo de facturagdao e que se emitam documentos distintos para facturagao
e recebimento/quitacdo, porque se emitir recibo modelo 6 e ndo vier a ocorrer o recebimento
terd que considerar o rendimento mencionado como recebido e, portanto, sujeito a
tributacao.

A retencao na fonte deve continuar a fazer-se no momento em que os rendimentos forem

pagos ou colocados a disposicdo.

I - Objectivos da unificacao

Com a unificagdo das Categorias B, C e D, pretendeu-se, além da simplificacdo do CIRS,

que:

a) Fossem uniformes as regras de determinacdo do respectivo rendimento liquido.
Na verdade, como se sabe, havia diferencas substanciais entre, por um lado, a
determinacdo do rendimento liquido da Categoria B — rendimentos profissionais -
(cujo regime regra constava do artigo 26.°) e, por outro, a determinagdo do lucro
das Categorias C - rendimentos comerciais e industriais - e D - rendimentos

agricolas -, a que se aplicavam as regras do CIRC;
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b) Fossem sujeitos a retengao na fonte todos os rendimentos de prestacdo de
servigos, independentemente de serem de natureza profissional ou empresarial.
Com efeito, no regime revogado pela Lei n.© 30-G/2000, os rendimentos de
prestacOes de servigos integradas na Categoria C (com excepgdo das comissoes)
e D nao estavam sujeitas a retencdo na fonte, ao contrario do que sucedia com

rendimentos da mesma natureza compreendidos na Categoria B.

IT - InovacOes da Categoria B

Ganhos decorrentes da alienacdo de bens afectos a actividade

Séao tributadas no ambito da Categoria B, desde a nova reformulagdo dada pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, as mais-valias obtidas com a alienacdo de bens afectos as
actividades que integravam a ex-Categoria B do CIRS. Estes rendimentos enquadravam-se
na Categoria G e, como tal, sujeitavam-se as regras definidas para esta categoria de
rendimentos. Com as alteragbes decorrentes da Lei referida estes profissionais irdao
considerar como mais valias imputaveis a Categoria B os ganhos previstos na Categoria G
obtidos no a&mbito do exercicio de uma actividade empresarial e a transferéncia de bens do
patrimoénio empresarial ou profissional para o patriménio particular, aplicando as regras do
CIRC.

Rendimentos de actos isolados

Define-se o que se consideram rendimentos de acto isolado.

Assim, serdo rendimentos desta natureza os que:

a) Nao representem mais de 50% dos rendimentos do sujeito passivo, quando os

houver

b) ndo resultem de uma pratica previsivel e reiterada.

Rendimentos de actividades agricolas, silvicolas e pecuarias

Excluem-se de tributacdo desde que:
a) o valor dos proveitos ou das receitas, ndo exceda cinco vezes o valor anual da
Remuneragdo Minima Mensal (até 2006 designada como "“Salario Minimo

Nacional”) ou seja, para 2007:
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(403€ x 14) x 5 = 28 210€

b) isoladamente, ou em cumulacdo com o valor dos rendimentos iliquidos sujeitos,

ainda que isentos, desta ou doutras categorias

c) rendimentos iliquidos que devam ser, ou tenham sido, englobados, por agregado

familiar

Se for excedido esse valor minimo, os rendimentos desta natureza ficam sujeitos a
tributacdo pela totalidade.

Recorde-se que desde 01.01.2001 e até 31.12.2004 vigorou um regime transitério,
previsto no art.© 49 do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro, nos termos do qual, uma
vez excedido aquele valor minimo, os rendimentos decorrentes de actividades agricolas,
silvicolas e pecuarias eram tributados por 60%, 70%, 80% e 90% do seu valor nos periodos
de tributacdo de 2001, 2002, 2003 e 2004, respectivamente, passando a partir dai a ser
tributados a 100%..

Rendimentos prediais (alinea a) do n.® 2 do artigo 3.9) e capitais (alinea b) do n.° 2

do artigo 3.9) imputaveis a actividades geradoras de rendimentos empresariais e

profissionais

Para além dos rendimentos antes referidos, que constituem o nucleo principal da
incidéncia da Categoria B, consideram-se ainda, acessoriamente, rendimentos empresariais e
profissionais, os rendimentos da aplicacdo de capitais (categoria E), e os rendimentos
prediais (categoria F) que sejam imputaveis a actividades geradoras de rendimentos
empresariais e profissionais, o que constituiu também uma inovacdo relativamente ao
regime que vigorava antes da reforma introduzida pela Lei 30-G/2000, de 30 de Dezembro,
porquanto sé os rendimentos empresariais tinham este tratamento.

Quando estes rendimentos de capitais ou prediais estejam em conexdao com uma
actividade geradora de rendimentos desta natureza sendo imputaveis ao exercicio daquela,

realizar-se-a a tributacdo dessa universalidade num médulo Unico, a categoria B.

Exemplo:

Juro obtido por um comerciante em nome individual pelo diferimento no tempo do
pagamento que Ihe é devido por outrem de um crédito gerado no exercicio da sua actividade
comercial.

Este rendimento, muito embora compreendido na alinea g) do n.° 2 do artigo 5.°
(categoria E), é deslocado para a categoria B, dada a relacdo de dependéncia daquele

rendimento com a actividade comercial do seu titular.

Precisamente porque tais valores conservam a natureza de rendimentos de aplicagdo de

capitais, muito embora a sua proximidade ou dependéncia face a uma actividade geradora
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de rendimentos empresariais e profissionais, a sua atraccdo para a categoria B para efeitos
de englobamento ndo prejudica a aplicabilidade, aqueles rendimentos, das taxas especiais
liberatdrias por retengdo na fonte previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 71.9, pois
que, embora englobados na categoria B, derivam de juros de depédsitos a ordem ou a prazo e
de quaisquer titulos nominativos ou ao portador.

O mesmo se aplica aos rendimentos prediais atraidos para tributagdo na categoria B.

Instrumentos financeiros derivados

Instrumentos financeiros derivados consistem numa utilizacdo alternativa de instrumentos
financeiros classicos. Sdao exemplos de instrumentos financeiros derivados os swaps e os
contratos de futuros. Estes instrumentos financeiros derivados, deixaram de ser qualificados
como rendimentos da Categoria B, passando a integrar a Categoria G, se ndo forem
rendimentos de capitais, nos termos previstos no artigo 5°, ou se ndo forem obtidos no
ambito de uma actividade empresarial ou profissional, caso em que serdo incluidos na

Categoria B.

III - Incidéncia

Integram agora esta categoria os seguintes rendimentos:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola

ou pecuaria;

Esta alinea inclui no essencial, os rendimentos tributados nas ex-Categorias C e D,
com excepcgao das prestacdes de servigos que constavam do elenco dos ex-artigos 4.9 e 5.9
e que agora deixaram a previsdo do actual artigo 4.°. No artigo 4° indicam-ses=a titulo
exemplificativo, os rendimentos comerciais, industriais e agricolas, que abrangem mais
situacGes que as relativas ao conceito juridico de comércio e industria, uma vez que incluem

todas as actividades empresariais, ou seja actividades que visem o lucro.

Neste ambito, estabelece o n.2 1 do artigo 4.° que se consideram actividades

comerciais e industriais, as seguintes:

a) Compra e venda;

b) Fabricacdo;

c) Pesca;

d) Exploragdes mineiras e outras industrias extractivas;
e) Transportes;

f) Construgao civil;

g) Urbanisticas e exploracao de loteamentos;
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h) Actividades hoteleiras e similares, restauracdo e bebidas, bem como a venda ou
exploracdo do direito real de habitacdo periddica;

i) Agéncias de viagens e de turismo;

j) Artesanato;

I) Actividades agricolas e pecudrias ndo conexas com a exploracdo da terra ou em
que esta tenha caracter manifestamente acessorio;

m) Actividades agricolas, silvicolas e pecuarias integradas noutras de natureza

comercial ou industrial.

As exploracdes agricolas sem recurso ou contacto directo com a terra ou em que esta

desempenha papel manifestamente acessoério, constituem aquilo que se podera designar por
agricultura/pecuaria industrializada, dada nomeadamente a proximidade dos processos
produtivos por estas adoptados com o modelo industrial.
Qual o critério para identificar as situacdes em que a exploracdo da terra tem caracter
manifestamente acessério? Os custos directos imputdveis a terra serem inferiores a 25% dos
custos directos totais da exploracdo, ou seja: inferiores a 25% dos custos directos totais do
conjunto das actividades exercidas (cf. Art® 49, n® 2).

Assim, serdo comerciais ou industriais as actividades agricolas em que nao haja
conexdo com a terra ou, se esta existir, tenha um caracter manifestamente acessério por
serem os custos da actividade que Ihe sejam imputaveis inferiores a 25% dos custos totais.
E, uma vez que este critério é puramente quantitativo e objectivo e o IRS é um imposto
periddico, podera acontecer que a actividade uns anos seja considerada comercial ou
industrial e outros agricola, dependendo do montante dos custos em causa ou da conexdo
com a terra que se verifique, pelo que estas situagdes sdo de analise casuistica. Tal tem sido
demonstrado pelo teor das instrugdes administrativas que vém sendo divulgadas.

O n.° 3 do mesmo artigo prevé que para efeitos do disposto na alinea m),
consideram-se integradas em actividades de natureza comercial ou industrial, as agricolas,
silvicolas e pecuarias cujos produtos se destinem a ser utilizados ou consumidos em mais de
60% do seu valor naquelas actividades.

Através deste nimero alarga-se a natureza comercial e industrial aos rendimentos de
actividades agricolas, silvicolas e pecuarias — exercidas em conexdo com a terra — quando
integradas em outras de natureza comercial ou industrial.

Atende-se aqui a unidade econdmica, tributando como um todo exploragdes que na
realidade compreendem uma componente agricola, silvicola ou pecuaria e outra comercial ou
industrial.

Na medida em que exista uma dependéncia da primeira em relacdo a segunda, em
termos de os produtos daquela se destinarem a ser utilizados ou consumidos em mais de
60% do seu valor na actividade comercial ou industrial despreza-se a identidade do
componente agricola, silvicola ou pecuaria em beneficio da unidade econdmica em que ela se
integra.

Sdo exemplos de integracdo: a exploracdo pecuaria enquadrada na industria de

lacticinios, a exploracdo silvicola (florestal) realizada no @mbito da indUstria de celulose, etc.
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Simetricamente, no n.° 4 do artigo 4.9, prevé-se o que, para além das situacdes
tipicas de actividades conexas com a exploracdo da terra ou de recursos naturais (explorados
pelo sujeito passivo ou por terceiro), se consideram actividades agricolas, silvicolas ou

pecuarias:

a) As comerciais ou industriais, meramente acessorias ou complementares daquelas,
que utilizem, de forma exclusiva, os produtos das proéprias exploracdes agricolas,
silvicolas ou pecuarias;

b) Caca e a exploracdo de pastos naturais, agua e outros produtos espontaneos,
explorados directamente ou por terceiros;

c) Exploragdes de marinhas de sal;

d) Exploragdes apicolas;

e) Investigacdao e obtencdao de novas variedades animais e vegetais, dependentes

daquelas actividades.

Neste conceito aparece-nos a referéncia a agricultura num duplo sentido.

Primeiro enquanto género, e depois enquanto espécie nesse género compreendida a
par da pecuaria e da silvicultura.

Assimila-se pois, numa primeira acepgao ampla de agricultura, a agricultura, em
sentido restrito considerada como actividade do sector primario dirigida a obtengdo de
espécies vegetais (ndo florestais), a silvicultura configurada em moldes idénticos porém
referida ao dominio florestal e finalmente a pecuaria dirigida a obtencdo de variedades
animais.

Pressuposto da inclusdo dos rendimentos imputaveis a estas actividades no ambito
do n.2 4 do artigo 4.9 é o serem exercidas em conexdo com a terra.

Sabemos ja que o lucro das exploracdes agricolas ou pecudrias exercidas sem
conexao com a terra ou em que esta tenha um caracter manifestamente acessoério, é
subtraido a esta norma pela alinea I), do n.° 1 do artigo 4.9, inscrevendo-se portanto no
ambito das actividades comerciais e industriais.

Como concretizar porém o conceito de conexdo com a terra?

Conexao com a terra

Afigura-se-nos que o conceito de conexdo com a terra pretende exprimir uma ideia
de ligacao fisica ao solo, de implantagdo directa neste das espécies cultivadas.

Resultardo pois excluidas deste ambito aquelas actividades agricolas que recorrem a
processos ou técnicas que mediatizam a ligacdo ao solo, nomeadamente através de
recipientes tais como vasos ou tabuleiros (v.g. floricultura envasada, culturas desenvolvidas
em tabuleiros, como cogumelos, etc.).

No dominio da pecudria a conexdao com a terra exprime-se pela utilizacdo do solo
enquanto suporte alimentar das espécies animais em criacdo, seja mediante a cultura de
pastagens ou forragens (agro-pecuaria) seja pela mera exploracdo de pastos naturais (silvo-
pastoricia). Excluem-se pois deste ambito as exploragdes pecudrias estabuladas, as
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realizadas em laboratdrio ou genericamente exercidas por recurso a técnicas que prescindem
da utilizacdo da terra nos moldes atras definidos, que serdo tributadas como rendimentos
comerciais e industriais.

Ja quanto as exploragdes silvicolas, ndo é configuravel uma situacao de auséncia de
conexao com a terra.

Na verdade ndo é verosimil que uma exploracdo florestal seja conduzida prescindido
da implantacdo no solo das respectivas espécies.

Dai que alinea 1) do n.° 1 do artigo 4.° omita, por dbvia falta de necessidade,

qualquer referéncia as exploracgdes silvicolas.

Actividades comerciais ou industriais, acessdrias ou complementares

As varias alineas do n.° 4 do artigo 4.° vém absorver na tributacdo construida
especificamente para os rendimentos agricolas #outras realidades que ndo revestindo
intrinsecamente tal natureza, se entendem susceptiveis de tratamento equivalente aqueles
rendimentos.

Desde logo a alinea a) vem considerar como rendimentos agricolas os imputaveis a
actividades comerciais ou industriais meramente acessérias ou complementares de
exploracdes agricolas, silvicolas ou pecuarias, na condicdo porém de, no dominio dessa
actividade comercial ou industrial, se utilizarem exclusivamente os produtos das proprias
exploragdes agricolas, silvicolas ou pecuarias.

Assim o vinicultor que ndo se limitando a colher a sua produgdo, procede em
instalagdo propria a vinificacdo — transformacgdo da uva em vinho — desenvolve nessa fase
uma actividade transformadora da producdo agricola, portanto uma verdadeira actividade
industrial.

Na medida em que nessa actividade industrial, ele utiliza exclusivamente a uva da
sua producdo, essa “exploracdo industrial” ndo adquiriu verdadeira autonomia econdmica
face a exploracao agricola de que depende, justificando-se pois o tratamento do rendimento
como uma unidade.

Se por acréscimo, o agricultor procede ao engarrafamento e subsequente rotulagem,
na medida em que o faga relativamente a sua producdo exclusivamente, também os
rendimentos gerados nesta fase sdo assimilados aos rendimentos gerados na exploragao
agricola.

Finalmente, se o agricultor vender ao publico em estabelecimento comercial préprio o
produto final da sua actividade, desde que nesse estabelecimento comercialize apenas o
produto da sua exploragdo, ainda assim o lucro gerado nesta fase é tratado em moldes
idénticos.

Todavia, se em qualquer destas etapas se transformar ou comercializar bens de
producdo alheia ou quaisquer outros que ndo de produgdo prépria, a exploragdo comercial ou
industrial respectiva autonomiza-se economicamente da exploragdo agricola e
consequentemente da-se o destacar dessa componente em sede tributaria para o n.° 1 do

artigo 4.9.
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Exploracdo dos produtos espontédneos

Na alinea b) incluem-se os rendimentos derivados da caga, da exploracdo de pastos
naturais, agua e outros produtos espontaneos, explorados directamente ou por terceiros.

Nao precedida em rigor de uma qualquer actividade produtiva, a mera colheita de
recursos naturais, sejam vegetais ou animais, ndo é obviamente reprodutivel aos parametros
da agricultura, pecuaria ou silvicultura, enquanto actividades pré-ordenadas a obtencdo de
espécies vegetais ou animais.

Dada porém a proximidade entre a agricultura e a exploracdo de certos recursos
naturais, v.g. a caga, a agua, pastos naturais, arvores de geragdo espontanea, etc.,

compreende-se a identidade de tratamento no plano fiscal.

Marinhas de sal

Refere-se a alinea c) aos rendimentos resultantes da exploragdo de marinhas de sal.
Embora ndo ofereca duvidas a impossivel qualificacdo da exploracdo de marinhas de sal
como actividade intrinsecamente agricola, a sua inclusdo neste quadro da tributacdo é ja
uma solugdo tradicional no sistema fiscal portugués.

Justifica uma tal opgao, um conjunto de factores que condicionam esta actividade,
igualmente do sector primario, em moldes préoximos a actividade agricola e que se exprimem
fundamentalmente pela elevada carga aleatéria inerente a ambas, decorrentes de

vicissitudes ou riscos tipicos, designadamente os de natureza meteoroldgica.

Apicultura

As mesmas razdes militam a favor da também tradicional inclusdo dos lucros das

exploragdes apicolas; como actividades agricolas.

Investigacdo de variedades animais ou vegetais

Finalmente os rendimentos imputdveis a investigacgdo e obtengdo de novas
variedades animais e vegetais, quando realizadas na dependéncia de actividades agricolas,
silvicolas ou pecuarias, também se incluem como actividades agricolas, silvicolas ou
pecuarias.

N3o se trata em rigor de uma actividade do sector primario na medida em que visa
transformar espécies animais preexistentes, mas portanto de uma verdadeira actividade
industrial.

Porém, quando seja exercida na dependéncia de uma actividade agricola, silvicola ou
pecuaria, a lei fiscal despreza a individualidade daquele rendimento em prol da unidade

econdmica em que ele se integra.
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b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer actividade de prestagdo de

servicos, ainda que conexas com qualquer actividade mencionada na alinea anterior;

Com a unificacdo das ex-Categorias B, C e D, a nova categoria B passou a abranger varios
tipos de prestacao de servigos.

O conceito de prestacdo de servigos encontra uma base nos artigos 1154° a 1156° do Cédigo
Civil, embora com muitas ampliacdes e restricbes relativamente ao disposto naquelas
normas, O contrato de prestagdo de servigos € aquele pelo qual alguém se obriga a realizar
para outrem determinada obra a troco de determinada quantia.

O contrato de prestacdao de servigos, é segundo a nogdao constante do art. © 1154 © do
Cddigo Civil, aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado
do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo — este contrato corresponde a
uma forma de trabalho auténoma, ndo vinculado a qualquer poder de direccdo ou de
fiscalizagcdao e no qual o risco corre por conta de quem o exerce.

Os rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer actividade de
prestagdo de servicos, subsumem-se na previsdo do art. © 3 © do Cddigo do IRS, pelo que se
qualificam como rendimentos empresariais e profissionais (categoria B).

Anteriormente existia uma Lista Anexa ao Cddigo, que era taxativa e, conjuntamente com
as prestacdes de servicos, que ndo integrassem a categoria C ou D, configuravam os
rendimentos a tributar como rendimentos profissionais.

Actualmente aquela Lista foi substituida pela Portaria 1011/2001, de 21 de Agosto,
referida no artigo 151° do CIRS e a natureza dos rendimentos abrangidos foi amplamente
alargada passando a Categoria B a incluir as prestagdes de servicos:

= Decorrentes do exercicio de qualquer actividade de natureza artistica, cientifica ou
técnica, esteja ou nao incluida na Portaria referida,

= Auferidos por conta prépria no exercicio de qualquer actividade de prestacdo de
servigos;

* Qualquer prestacdao de servicos ainda que conexa com uma actividade comercial,

industrial ou agricola, que terd um Cddigo de Actividade Econémica (CAE).

Estas prestacbes de servigos sdo susceptiveis de sujeicdo a diferentes obrigagdes, como
sejam, a retengdo na fonte e a forma de quitagdo das importancias recebidas.

Assim, através da Circular 5/2001 foi clarificado o respectivo enquadramento.

Dada a sua importancia, transcreve-se de seguida, com a referéncia aos artigos do CIRS

resultantes da republicacdo efectuada pelo DL 198/2001, de 03.07:

A - Prestacbes de servicos expressamente elencadas no artigo 4.9 do cédigo do IRS (CIRS).

1 - Enquadramento
O exercicio de algumas das actividades comerciais e industriais elencadas no artigo
4.0 do CIRS, opera-se através de prestacdes de servicos, sendo exemplo das

mesmas, 0s servicos de transportes, servigos hoteleiros e similares, servigos de
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restauragdo (restaurantes, cafés), bem como os servigos prestados por agéncias de
viagens.
Sdo também consideradas prestacdoes de servicos enquadraveis no artigo 4.° do
CIRS, as praticadas no ambito do exercicio das actividades de “Empreiteiro de Obras
Puablicas” ou de “Industrial de Construcdo Civil”, para o qual o contribuinte se
encontre habilitado com o respectivo certificado valido, a que se refere o Decreto-Lei
n.° 61/99, de 2 de Marco.
As prestagOes de servicos que nao se encontrem nas condigdes acima referidas,
ficam enquadradas na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.2 do CIRS.

2 - Documento de suporte

A estas prestacdes de servigos é aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 115.° do CIRS, pelo que os contribuintes devem emitir factura ou documento
equivalente, sem prejuizo da dispensa de facturacdo prevista no mesmo preceito
legal.

Se houver emissao de factura e esta ndao for uma factura/recibo, qualquer
que seja o regime de tributacdao, os contribuintes terdo de emitir recibo no momento
do recebimento ou colocagdo a disposigdo dos rendimentos.

Para os contribuintes sem contabilidade organizada, o recibo, ndo sendo de
modelo oficial, deve conter os elementos necessarios a tributacdo. Esta
obrigatoriedade decorre do facto de a lei ter optado pela consagracdao do regime de
caixa para estes casos (alinea c) do n.° 1 do artigo 115.2 do CIRS).

Os contribuintes com contabilidade organizada mantém a obrigagdo de emitir
recibo de quitacao nos termos da lei comercial.

3 - Retencgao na fonte
Sobre os rendimentos destas prestacdes de servigos, ndo ha lugar a retengao

na fonte (artigo 101.° n.° 1, do CIRS, a contrario).

B - Prestacdes de servicos por conta prdpria, sem conexdo com as actividades ou actos
previstos no artigo 4.° do CIRS (1.2 parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.2 do CIRS).

1 - Enquadramento
Aqui se incluem:

e As prestacOes de servigos anteriormente constantes da lista anexa ao CIRS;

e As prestagdes de servigos incluidas na redacgdo anterior do n.° 4 do artigo 3.° do
CIRS (prestacOes de servicos efectuadas sem recurso a nenhum empregado ou
colaborador);

e Algumas prestacoes de servigcos expressamente enumeradas na anterior redaccao do
n.° 1 do artigo 4.° do CIRS, tais como, servigos de intermediacdao, de mediacao e
representacdo, de publicidade, de seguranga, de administracdo de bens, de
organizacdo de eventos e de reparagdo de maquinas, instrumentos e outros bens
sem incorporacdo de bens que ndo sejam de consumo inerentes a propria prestacao
de servigos.

2 - Documento de suporte
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Para os rendimentos acima mencionados, impde a alinea a) do n.° 1 do
artigo 115.9 do CIRS, a emissao de recibo modelo oficial.

Nos termos do n.° 4 do mesmo preceito legal, pode ser concedida a dispensa
de emissdo desse recibo aos contribuintes que diariamente tenham uma média
elevada de prestacdoes de servicos a consumidores finais sem contabilidade
organizada. Neste caso, devera ser assegurada a emissdo do taldo previsto no artigo
39.9 do Cdodigo do IVA (CIVA), sem prejuizo da emissdo de recibo de modelo ndo
oficial, desde que o mesmo seja solicitado pelo cliente.

Podera também vir a ser dispensada a emissdo de recibo de modelo oficial, a
requerimento dos interessados, aos prestadores de servicos que tenham
contabilidade organizada e que emitam, no ambito da competéncia econémica que
subjaz a contabilizagdo dos proveitos e custos, factura ou documento equivalente. Se
estes ndo servirem como recibo, deverdo emitir recibo de quitagdo no momento do
recebimento ou colocacdo a disposicao.

3 - Retencao na fonte

Tratando-se de servicos prestados a clientes com contabilidade organizada,
ou que a devam ter, havera retencdo na fonte a taxa de 20%, no acto do pagamento
ou colocagdo a disposigdo (artigos 98.2 e 101.° do CIRS). Tal retencdo devera ser

evidenciada no recibo adoptado, quer seja ou ndo de modelo oficial.

C - Prestacdes de servicos com incorporacao de bens previamente adquiridos (2.2 parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS).

1 - Enquadramento

Aqui se incluem os casos de prestacdes de servicos que, no ambito da
actividade, incorporem bens previamente adquiridos para o efeito. S3ao exemplos
destas prestacOes, as reparagdes de maquinas ou outros bens com incorporagdo de
pecas ou outros materiais (excluindo-se os de consumo inerente a propria prestagdo
de servigos e as aquisicbes em nome e por conta do cliente) e os servigos de
instalagao, colocagdo ou montagem de materiais ou mecanismos adquiridos pelo
prestador.

Incluem-se ainda, as prestagbes de servigos efectuadas no ambito das
actividades de venda de mercadorias e produtos referidas no artigo 4.2 do CIRS,
quando o cliente solicite adicionalmente essa prestacao (v.g., a reparagao de
equipamento).

2 - Documento de suporte

Nestes casos, porque o recibo de modelo oficial ndo permite separar a
transmissao de bens da prestacao de servigos, ficam, nos termos do n.° 4 do artigo
115.9 do CIRS, dispensados da sua emissdo, sem prejuizo da obrigatoriedade de
emissao de recibo de modelo nao oficial [Na republicagdo do CIRS efectuada pelo DL

198/2001, de 03.07, deixou de prever-se a possibilidade de dispensa de emissao de

recibo de modelo oficial ], que contenha a referida discriminagdo e os demais
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elementos necessarios a tributagdo. Assim, os recibos deverdo observar o disposto
no artigo 35.° do CIVA e no Decreto-Lei n.° 45/89, de 11/02, na parte aplicavel.

Este recibo podera ser substituido por factura/recibo ou documento de venda
a dinheiro que contenha os elementos e requisitos atras referidos.

3 - Retencgao na fonte

No documento de quitacdo emitido, sera evidenciada a retencdo na fonte,
devida nos termos do artigo 101.° do CIRS, sobre a componente “prestacdo de
servigco”, nos casos em que o cliente possua ou deva possuir contabilidade

organizada.”

c) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacdo de informacdes

respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico, guando

auferidos pelo seu titular originario.

Propriedade intelectual, industrial e “Know How"”

Sdo também rendimentos do trabalho independente os provenientes da propriedade
intelectual — nela se compreendendo os direitos de autor e direitos conexos, como por
exemplo o dos executantes e interpretes (n.© 5) — da propriedade industrial, como por
exemplo o direito sobre marcas e patentes, e da prestacdo de informagdes respeitantes a
uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico — vulgarmente
designado por “Know How” ou segredo industrial ), desde que auferidos pelo seu titular
originario; (artigo 3.2, n.% 1 alinea c).

Despreza-se neste ponto da incidéncia da categoria B, o facto de os rendimentos
derivarem da exploragao ou fruicao “normal” de tais direitos ou conhecimentos ou da sua
alienacdo pura e simples, na medida em que sejam imputdveis a pessoa na titularidade da
qual tais direitos ou "Know How"” foram gerados.

Tal distincdo é todavia relevante, como veremos, quando tais rendimentos se formarem
na titularidade de pessoa diversa do respectivo titular originario. Porém, como a questdo se
suscita apenas no dominio das categorias E e G, remeteremos o desenvolvimento para a

sede proépria.

d) Importéncias auferidas a titulo de Indemnizacdo conexas com a actividade exercida,

nomeadamente a sua reducdo, suspensao e cessacao, assim como pela mudanca do local

do respectivo exercicio

@ Know How: conhecimento técnico ou cientifico n&o patenteado, seja por ser insusceptivel de patente, seja
porque sendo passivel de ser patenteado o respectivo titular ndo recorre aquela forma tipica de tutela juridica da pro-
priedade industrial.

Assim sendo a Unica forma de proteccéo da criagdo ndo patenteada ou ndo patenteavel sera o segredo.

Este desempenha pois, para o titular do Know How fungdo equivalente da verdadeira e propria patente.
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Nos termos da alinea d) do n.°© 2 do artigo 3.2, sdo igualmente rendimentos
empresariais e profissionais as importdncias atribuidas a titulo de indemnizacdo pela
suspensdo ou reducdo ou cessacao da sua actividade ou pela mudanga de local do respectivo
exercicio, uma vez que estes rendimentos ndo existiriam se o titular deles ndo desenvolvesse
uma actividade empresarial ou profissional que acede em suspender ou cessar. Veja -se 0
caso de um advogado que recebe uma indemnizacdao do senhorio para sair do seu escritorio

ou de um pintor indemnizado pela reproducdao nao autorizada de exemplares da sua obra,

e) As importancias relativas a cessdo de exploracdo de estabelecimento comercial, industrial

ou agricola, deduzidas da renda pagam, quando o cedente ndo seja titular da propriedade

do imével onde o estabelecimento esteja instalado.

Trata-se de rendimentos que até a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000 (01.01.2001)
se enquadravam na Categoria F. Integram, agora, a Categoria B estando previstos na alinea
c) do n.° 2 do artigo 3.°.

f) Subsidios ou subvencdes

Sdo também rendimentos da Categoria B os subsidios ou subvencdes no ambito do
exercicio de actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria (alinea f) do n.° 2
do artigo 3.°), bem como os subsidios ou subveng¢des no ambito do exercicio de actividade

de prestacdo de servigos (alinea g) do n.°® 2 do artigo 3.9).

g) Transparéncia fiscal

Estdo ainda sujeitos a tributacdo nesta categoria os lucros ou adiantamentos por
conta de lucros, colocados a disposicdo dos titulares de rendimentos, pelas entidades
sujeitas a IRC referidas no artigo 6° do cédigo do IRC e no artigo 20° do Cddigo do IRS, nos

termos que abordaremos no capitulo da incidéncia pessoal.
Exclusdes de tributacdo e beneficios fiscais
No ambito da Categoria B existem beneficios fiscais e exclusOes tributdrias que operam

subtraindo rendimentos, no todo ou em parte, a sujeicdo prevista nos artigos 3° e 4° do

Cédigo.

Sobre o assunto cfr. Santos, Anténio Marques dos, Transferéncia Internacional de Tecnologia, Econémica e Direito, —
Alguns Problemas Gerais; in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (132) Ed. Do C.E.F. Lisboa.
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Assim, ndo sdo considerados incluidos nas normas de sujeigdo os seguintes rendimentos

profissionais:

a)

b)

<)

d)

e)

Importancias recebidas a titulo de provisdo, adiantamento ou a qualquer outro
destinadas a custear despesas da responsabilidade dos clientes

Estas quantias devem ser registadas em conta corrente e escrituradas no
respectivo livro, e ndao serao consideradas rendimento se se encontrarem
documentadas e justificadas, como permite o n® 1 do artigo 116°. Esta norma
apenas se refere aos titulares de rendimentos sem contabilidade organizada por
estar inclusa num artigo referente a livros de registo, embora se aplique nas
mesmas condigdes e com as devidas adaptagbes - escrituragdo em conta de

terceiros - a titulares de rendimentos com contabilidade organizada.

Prémios literarios, artisticos ou cientificos, ndo sdo tributados quando nao
envolvam a cedéncia, temporaria ou definitiva, dos respectivos direitos de autor,
desde que atribuidos em concurso, mediante anuncio publico em que se definam
as respectivas condicdes de atribuicdo, ndo podendo a participacdo no mesmo
sofrer restricdes que ndo se conexionem com a natureza do prémio (artigo 129,
no 2)

Rendimentos provenientes do exercicio da actividade de profissionais de
espectaculos ou desportistas quando esses rendimentos sejam tributados em IRC
nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 4.9 do Cddigo do IRC ndo sdo aqui
tributados (artigo 12°, n° 3)

Montantes respeitantes a subsidios para manutencdao e montantes necessarios a
cobertura de despesas extraordinarias relativas a salde e educacdo, pagos ou
atribuidos pelos centros regionais de seguranga social e pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ou pelas instituicdes particulares de solidariedade social
em articulagdo com aqueles, no ambito da prestacdo de acgdo social de
acolhimento familiar e de apoio a idosos, pessoas com deficiéncias, criancas e
jovens, ndo sdo tributados, ndo sendo os correspondentes encargos considerados

como custos para efeitos desta categoria ( artigo 129, n°© 4)

Prémios atribuidos aos praticantes de alta competicdo, bem como aos respectivos
treinadores, por classificagbes relevantes obtidas em provas desportivas de
elevado prestigio e nivel competitivo, como tal reconhecidas pelo Ministro das
Finangas e pelo membro do Governo que tutela o desporto, nomeadamente jogos
olimpicos, campeonatos do mundo ou campeonatos da Europa, nos termos do
Decreto-lei N.© 125/95, de 31 de Maio, e da Portaria 211/98, de 03 de Abril, que

revogou a Portaria 953/95, ndo sao tributados ( artigo 12°, n° 5)
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Ndo sdo ainda tributados por se considerarem excluidos das normas de incidéncia os

seguintes rendimentos empresariais:

a) Os ganhos ou as perdas derivados da alienacdo onerosa de prédios rusticos
afectos a uma actividade agricola, silvicola ou pecuaria, ou da sua transferéncia
para o patrimodnio particular do empresario, desde que os mesmos tenham sido
adquiridos antes da entrada em vigor do Cédigo do IRS e aquela afectacao tenha
ocorrido antes de 1 de Janeiro de 2001 ( n° 4 do art® 4° do DL 442-A/88, de
30.11, que, de acordo com o n° 7 do artigo 30° da Lei 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, tem natureza interpretativa das alteracOes introduzidas pela Lei n.°
30-G/2000, de 29 de Dezembro)

b) Montantes respeitantes a subsidios para manutencdo e montantes necessarios a
cobertura de despesas extraordinarias relativas a salde e educagdo, pagos ou
atribuidos pelos centros regionais de seguranca social e pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ou pelas instituicdes particulares de solidariedade social
em articulagdo com aqueles, no ambito da prestacdo de acgdo social de
acolhimento familiar e de apoio a idosos, pessoas com deficiéncias, criancas e
jovens, ndo sao tributados, ndo sendo os correspondentes encargos considerados

como custos para efeitos desta categoria ( artigo 129, n° 4)

DEFICIENTES

Com a Lei do Orgamento do Estado para 2007, Lei 53-A/2006, de 29.12, deixou de existir a
isencdo prevista no artigo 16° do Estatuto dos Beneficios Fiscais relativa a titulares de
rendimentos da categoria B considerados deficientes para efeitos de IRS, tendo sido criado
um regime transitério pelo artigo 161° dessa mesma Lei de acordo com o qual os
rendimentos brutos auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia, na categoria B auferidos
por sujeitos passivos com deficiéncia sdo considerados, para efeitos de IRS, apenas por 80%
e 90%, respectivamente em 2007 e 2008, com o limite de(euro) 5000 e (euro) 2500,

respectivamente .

OBRAS OU TRABALHOS DAS INFRA-ESTRUTURAS COMUNS NATO

Ficam isentos de IRS, nos termos do artigo 38° do EBF, os empreiteiros ou arrematantes,
nacionais ou estrangeiros, relativamente aos lucros derivados de obras ou trabalhos das
infra-estruturas comuns NATO, a realizar em territorio portugués, nos termos do Decreto-Lei
no. 41 561, de 17 de Margo de 1958, embora devam englobar os rendimentos isentos, para
efeitos do disposto no n°. 4 do artigo 22°. do Cddigo do IRS e determinacdo da taxa
aplicdvel ao restante rendimento colectdvel. Esta isencdo pressupde a existéncia de

contabilidade e a separagao contabilista destes rendimentos em relagdo aos restantes.
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RENDIMENTOS AUFERIDOS NO ESTRANGEIRO EM CONSEQUENCIA DE ACORDOS DE
COOPERAGCAO E OUTROS

Beneficiam de isencao, nos termos do artigo 36° e 37° do EBF, os rendimentos auferidos em
consequéncia de acordo de cooperagdo auferidos por residentes deslocados no estrangeiro,
ou por militares e elementos das forgas de seguranga deslocados no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperacao técnico-militar celebrados pelo Estado Portugués e ao servigo deste,
ou ainda por pessoas deslocadas no estrangeiro ao servigo de entidades residentes que
tenham celebrado contratos com entidades estrangeiras, reconhecidos pelo Ministro das
Financas como contratos com vantagem para o interesse nacional. Estes rendimentos terdo
que ser englobados, para efeitos do disposto no n°. 4 do artigo 22°. do Cddigo do IRS e

determinacgdo da taxa aplicavel ao restante rendimento colectavel.

ZONA FRANCA DA MADEIRA

= rendimentos derivados das actividades exercidas na zona franca desde que, respeitem
as operacles realizadas com entidades instaladas nas zonas francas ou com ndo
residentes no territério portugués, exceptuados os estabelecimentos estaveis ai situados
e fora das zonas francas( alinea h) do n° 1 do artigo 33° do EBF)

* rendimentos resultantes da concessdao ou cedéncia temporaria, por entidades ndo
residentes em territdrio portugués, exceptuados os estabelecimentos estaveis ai
situados e fora das zonas francas, de patentes de invengao, licencas de exploragao,
modelos de utilidade, desenhos e modelos industriais, marcas, nomes e insignias de
estabelecimentos, processos de fabrico ou conservacdao de produtos e direitos analogos,
bem como os derivados da assisténcia técnica e da prestagdo de informacGes relativas a
uma dada experiéncia no sector industrial, comercial ou cientifico, desde que
respeitantes a actividade desenvolvida pelas empresas no ambito da zona franca ( alinea
a) do n° 5 do artigo 33° do EBF);

* Os rendimentos das prestacdes de servigos auferidos por entidades nao residentes e ndo
imputaveis a estabelecimento estavel situado em territério portugués fora das zonas
francas, desde que devidos por entidades instaladas na mesma e respeitem a actividade
ai desenvolvida (alinea b) do n° 5 do artigo 33° do EBF);

EMPRESAS ARMADORAS DA MARINHA MERCANTE NACIONAL

Os lucros das empresas em nome individual armadoras da marinha mercante nacional,
resultantes exclusivamente da actividade de transporte maritimo, sdo tributados apenas
em 30% ( artigo 48° do EBF)

DIVIDENDOS
Isencdo em 50% de dividendos de acgbes adquiridas na sequéncia de processo de
privatizacdo realizado até ao final do ano de 2002, ainda que resultantes de aumentos de

capital, desde a data de inicio do processo até decorridos os cinco primeiros exercicios
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encerrados apos a sua data de finalizagdo. Esta isengdo termina no ano de 2007 ( art® 590
do EBF)

PROPRIEDADE LITERARIA, ARTISTICA E CIENTIFICA

Rendimentos provenientes da propriedade literdria, artistica e cientifica, excepto se
provenientes de obras escritas sem caracter literario, artistico ou cientifico, obras de
arquitectura e obras publicitarias considerando-se também como tal os rendimentos
provenientes da alienagdo de obras de arte de exemplar Unico e os rendimentos
provenientes das obras de divulgacdo pedagodgica e cientifica, quando auferidos por autores
residentes em territério portugués, desde que sejam o titular originario, sdo considerados no
englobamento para efeitos de IRS apenas por 50% do seu valor, com o limite de (euro)
30000, liquido de outros beneficios. Quando os rendimentos excederem (euro) 60000, a
diferenga entre os rendimentos liquidos do beneficio e aquele montante é dividida por trés,
aplicando-se a totalidade dos rendimentos englobdveis a taxa correspondente a soma deste
quociente, adicionado da importancia referida no numero anterior, com os restantes

rendimentos produzidos no ano.

Exemplo:

Eusébio, enquadrado no regime simplificado de tributacdo, auferiu, em 2007, 70000€ de

rendimentos provenientes da alienagao de quadros de sua autoria.

Calculo, da parcela abrangida pelo art® 56° do EBF :
70 000€ - 60 000€ = 10 000€

Calculo do rendimento isento
60 000€ / 2 = 30 000€ (logo os outros 30 000€ sdo sujeitos)

Rendimentos para calculo da taxa aplicavel:
(30000€ + 10000€: 3) x 70% (*) = 30000€ +3333€ x 70% =23333€
(*) 70% - Coeficiente da Categoria B

Rendimentos, a acrescer aos restantes, para determinacdo da taxa de IRS:

Parte sujeita (30 000€ + 10 000 €) x coeficiente do RST (0,70) = rendimento liquido da
Categoria B

30000€ + 10000€ x 70% = 40000€ x 70€ = 28000€

Esta norma comegou por nao ter qualquer limite, para, com a Lei do Orcamento do Estado

para 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30/12) passar a ter um limite maximo, que na altura era

de € 27194, e poder ser diferida a tributagdo do excesso até trés anos. Porém, com a Lei do
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Orcamento do Estado para 2007, esta modalidade foi revogada, sem prejuizo da sua

aplicacdo aos rendimentos auferidos na sua vigéncia
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RESUMO DA CATEGORIA B

RENDIMENTOS PAGOS OU COLOCADOS A DISPOSICAO
DERIVADOS DE

| - QUALQUER ACTIVIDADE COMERCIAL, INDUSTRIAL, AGRICOLA, SILVICOLA
E PECUARIA

A - CONSIDFRAM-SE ACTIVIDADE COMERCIAI F INDUSTRIAI -
AS ACTIVIDADES CONSTANTES DAS ALINEAS a) a j) DO N.° 1 DO ARTIGO 4.°

E_AINDA

ACTIVIDADES AGRICOLAS E PECUARIAS NAO CONEXAS COMA
EXPLORACAO DA TERRA OU EM QUE ESTA TENHA UM CARACTER
MANIFESTAMENTE ACESSORIO

ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS E PECUARIAS INTEGRADAS
NOUTRAS DE NATUREZA COMERCIAL E INDUSTRIAL

B — CONSIDERAM-SE ACTIVIDADE AGRICOLA, SILVICOLA E PECUARIA

ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS E PECUARIAS DESDE QUE
EXERCIDAS EM CONEXAO COM A TERRA

EXPLORACOES COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS MERAMENTE ACESSORIAS
OU COMPLEMENTARES DE EXPLORACOES AGRICOLAS, SILVICOLAS OU
PECUARIAS DESDE QUE UTILIZEM EXCLUSIVAMENTE PRODUTOS
DESTAS ULTIMAS

EXPLORACAO DE PRODUTOS ESPONTANEOS
AGUA
CACA
PASTOS NATURAIS

MARINHAS DE SAL

EXPLORACOES APICOLAS

INVESTIGAGAO E OBTENGCAO DE NOVAS VARIEDADES ANIMAIS E
VEGETAIS, REALIZADAS NA DEPENDENCIA DE ACTIVIDADES AGRICOLAS,
SILVICOLAS OU PECUARIAS
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I - OS AUFERIDOS NO EXERCICIO, POR CONTA PROPRIA, DE QUALQUER
ACTIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS (Portaria 1011/2001, de 21.08),
AINDA QUE CONEXAS COM QUALQUER ACTIVIDADE COMERCIAL, INDUSTRIAL
OU AGRICOLA;

- OS PROVENIENTES DA PROPRIEDADE INTELECTUAL OU INDUSTRIAL OU DA
PRESTACAO DE INFORMACOES RESPEITANTES A UMA EXPERIENCIA
ADQUIRIDA NO SECTOR INDUSTRIAL, COMERCIAL OU CIENTIFICO, QUANDO
AUFERIDOS PELO SEU TITULAR ORIGINARIO.

IV - RENDIMENTOS DAS CATEGORIAS E e F IMPUTAVEIS A ACTIVIDADES
GERADORAS DE RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS

V - MAIS-VALIAS APURADAS NO AMBITO DE ACTIVIDADES GERADORAS DE
RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS

VI - INDEMNIZACOES PELA SUSPENSAO, REDUCAO OU CESSACAO DA ACTIVIDADE
OU PELA MUDANCA DE LOCAL DE EXERCICIO

VIl — SUBSIDIOS OU SUBVENCOES

VIIl - ACTOS ISOLADOS

IX - RENDIMENTOS IMPUTADOS DA TRANSPARENCIA FISCAL - ESTES
RENDIMENTOS SAO INTEGRADOS NA CATEGORIA B COMO RENDIMENTOS
LIQUIDOS (ART. 20°, N° 2)
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CAPITULO III
CATEGORIA E — RENDIMENTOS DE CAPITAIS

Nesta categoria de rendimentos importa referir, como novidade da reforma ocorrida
com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a introducao de um conceito amplo do
que se entende por rendimentos de capitais (n.° 1 do artigo 5.9).

Assim, passam a ser considerados rendimentos desta categoria e, portanto, sujeitos
a IRS, todos os frutos e demais vantagens econdmicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominacdo, pecunidrios ou em espécie, procedentes, directa ou
indirectamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagdes juridicas, de
natureza mobilidria (excluem-se, portanto, os rendimentos relativos a iméveis), bem
como da respectiva modificacdo, transmissao ou cessagao, com excepgao dos ganhos ou
outros rendimentos tributados noutras categorias (por exemplo, Categoria A - ganhos
de opcOes e Categoria G - incrementos patrimoniais).

A actual redaccdo do n.° 1 do artigo 5.° representa um alargamento substancial da
incidéncia.

Na verdade, nela é susceptivel de ter enquadramento qualquer situacdo relacionada
com valores mobilidrios ndo tributada noutra categoria.

Por outro lado, serdao tributados nesta categoria os rendimentos derivados da
aplicacdo de capitais globalmente incluidas nas diversas alineas do n.° 2 do art. 5.° do
CIRS.

A distincdo entre as duas secgdes do Codigo do Imposto de Capitais, cuja justificacdo
na anterior reforma dos anos 60 do século XX, decorria da aplicagdo ou ndo do método
de retencdo na fonte, deixa de ser relevante, quer face a generalizagdo deste método de
pagamento, quer perante a preocupacao da uniformidade sistematica no tratamento dos
rendimentos da mesma natureza.

O que ndo obsta a que, em matéria de IRS, se adopte a retengdo na fonte

relativamente a componentes substanciais da Categoria E.

Tributacdo especial Liberatoria

Efectivamente, os juros de depdsitos a ordem ou a prazo, os rendimentos de titulos
nominativos ou ao portador, os lucros, incluindo adiantamentos por conta dos lucros, o
valor atribuido ao associado em resultado da partilha, os rendimentos referidos na
alinea m) do n.° 2 do artigo 5.° e outros de aplicacdo de capitais obtidos por ndo
residentes em Portugal, estdo subtraidos ao englobamento nos termos do artigo 22.9,
n.0 3, alinea a), conjugado com o artigo 71.© ambos do CIRS, sendo objecto de
tributacdo especial com caracter liberatoério.

A adopgdo desta técnica prende-se essencialmente com o regime de anonimato
subsistente em matéria de titulos ao portador e depdsitos bancarios (sigilo).

A aplicacdao de taxas liberatorias nestas circunstancias ndo prejudica a possibilidade

de os contribuintes a elas se esquivarem mediante a opgao pelo englobamento admitida
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no n.° 6 do artigo 71.9, a qual pressupde que os contribuintes se disponham a revelar
os rendimentos auferidos (neste sentido ver o relatério preambular ao Cdédigo do IRS,
concretamente o seu n.° 10).

Quanto aos nao residentes a tributagdo liberatéria por retencao na fonte impde-se
pela evidente impossibilidade de englobamento dos rendimentos por eles obtidos. Na
verdade, o englobamento pressupde o conhecimento ou acesso a capacidade
contributiva global dos contribuintes, o que serd manifestamente invidvel quanto aos
ndo residentes, pelo que a tributacdo liberatoria que lhes é imposta, ndo contempla

qualquer possibilidade de opgdo pelo englobamento.

Rendimentos pagos por entidades com contabilidade organizada

Finalmente, quaisquer rendimentos da categoria de que sejam devedoras as
entidades referidas no artigo 101.9, n.° 1, sdo igualmente submetidos a retencdao na
fonte, desta feita porém sem caracter liberatério e sem prejuizo das retencdes referidas

no artigo 71.9,

Rendimentos de aplicacdo de capitais imputaveis a actividade empresarial e profissional

Recorde-se que certos rendimentos, embora subsumiveis nas varias alineas do artigo
5.9, se encontram a margem da categoria E, para efeitos de englobamento, nao
obstante a sua irrecusavel qualidade de rendimentos de aplicacdo de capitais.
Efectivamente, quando imputaveis a actividade empresarial e profissional, os
rendimentos de aplicacdo de capitais, serdo englobados pela categoria B, nos termos do
artigo 3.9, n.° 2, alinea b), sem afectar, todavia as retengbGes na fonte pelas taxas

previstas nas alineas a) e b) do artigo 71.0.

1. Assim, o art. 5.9 do CIRS vem considerar rendimentos de capitais:

Os juros e outras formas de remuneragdo provenientes de:
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( Mutuo (1)
Abertura de crédito (2)
Reporte (3)
Associacao em participagao (4)
A. Contratos Associagdo a quota (5)

Suprimentos (incluindo abonos ou adiantamentos
< de capital feitos pelos sécios a sociedade) (6)
conta-corrente (o saldo dos respectivos juros) (7)
e
outros, que proporcionem a titulo oneroso a

disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras

\ coisas fungiveis (8)

(1) Cédigo Civil
Art.2 1142.° (nocdo) — MUTUO é o contrato pelo qual uma das partes empresta & outra
dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do

mesmo género e qualidade.

(2) A ABERTURA DE CREDITO é um contrato que ndo corresponde a um tipo expressamente
regulado pela lei (contrato atipico). No nosso sistema fiscal esta figura encontra-se, contudo,
prevista:

Tabela geral do Imposto do Selo

Art.0 1.0

(...)

Para os efeitos deste artigo, entende-se por abertura de crédito a obrigagdo que alguém
assume, por meio de instrumento publico, escrito particular ou correspondéncia, de fornecer
a outrem fundos, mercadorias ou outros valores, quer seja para utilizar no Pais, quer no
estrangeiro.

Consideram-se abrangidos por este artigo as cartas de crédito quando habilitem alguém
perante o destinatario a sacar as quantias que elas autorizarem e, bem assim, a abonacdo
definida nos arts. 627° e 630° do Cddigo Civil, uma e outra quando os signatarios forem
comerciantes.

Igualmente se consideram aberturas de crédito as ordens de pagamento condicionais por
forma que ndo seja a de identificacdo, cheque ou recibo (...).

Abertura de crédito bancario — operagdo em que o banco se obriga a por a disposicao do
cliente um certo crédito, por um tempo determinado, que o beneficidrio usara a sua vontade
pela totalidade ou em parcelas, recebendo os fundos ou sacando uma letra ou um cheque

sobre o banqueiro.

(3) Cédigo Comercial
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Art.0 477.9 (CONCEITO DE REPORTE)

O reporte é constituido pela compra, a dinheiro de contado, de titulos de crédito negociaveis
e pela revenda simultanea de titulos da mesma espécie, a termo, mas por prego
determinado, sendo a compra e a revenda feitas a mesma pessoa.

§ Unico. E condicdo essencial & validade do reporte a entrega real dos titulos.
(4) Contrato de associacao em participacao

Decreto-Lei n.© 231/81, de 28 de Julho

Art.© 21.9 (Nogdo e regulamentacdo)

A associacdo de uma pessoa a uma actividade econdémica exercida por outra, ficando a
primeira a participar nos lucros ou nos lucros e perdas que desse exercicio resultarem para a
segunda, regular-se-a pelo disposto nos artigos seguintes.

E elemento essencial do contrato a participagao nos lucros; a participacao nas perdas pode
ser dispensada.

As matérias ndo reguladas nos artigos seguintes serdo disciplinadas pelas convengdes das
partes e pelas disposicdes reguladoras de outros contratos, conforme a analogia das
situagoes.

O rendimento proveniente deste contrato, tributado na categoria E, consiste nos lucros
auferidos pelo associado em resultado na sua participacdo na actividade econémica exercida

pelo associante.

(5) Associacdo a quota — Contrato celebrado entre um soécio duma sociedade (associante) e
uma outra pessoa (associado) pelo qual o primeiro se obriga a prestar ao segundo uma parte
convencionada ou a totalidade dos frutos futuros da quota de que é titular na sociedade, em

contrapartida duma determinada prestacao do associado.

(6) Cdédigo das Sociedades Comerciais

Art.© 243.0 — 1 — Considera-se contrato de SUPRIMENTO o contrato pelo qual o sécio
empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando aquela obrigada a restituir
outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo qual o sécio convenciona com a sociedade
o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela, desde que, em qualquer dos casos,
o crédito fique tendo caracter de permanéncia.

2 — Constitui indice do caracter de permanéncia a estipulacdo de um prazo de reembolso
superior a um ano, quer da estipulacdo seja contemporanea da constituicdo do crédito quer
seja posterior a esta. No caso de diferimento do vencimento de um crédito, computa-se
nesse prazo o tempo decorrido desde a constituicdo do crédito até ao negdcio de
diferimento.

3 — E igualmente indice do caracter de permanéncia a ndo utilizacdo da faculdade de exigir o
reembolso devido pela sociedade durante um ano, contado da constituicdo do crédito, quer

nao tenha sido estipulado prazo, quer tenha sido convencionado prazo inferior; tratando-se
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de lucros distribuidos e ndo levantados, o prazo de um ano conta-se da data da deliberagdo
que aprovou a distribuicao.

4 — Os credores sociais podem provar o caracter de permanéncia, embora o reembolso
tenha sido efectuado antes de decorrido o prazo de um ano referido nos nimeros anteriores.
Os sécios interessados podem ilidir a presuncao de permanéncia estabelecida nos nimeros
anteriores, demonstrando que o diferimento de créditos corresponde a circunstancias
relativas a negécios celebrados com a sociedade, independentemente da qualidade de sécio.
5— Fica sujeito ao regime de crédito de suprimento o crédito de terceiro contra a sociedade
que o soécio adquira por negoécio entre vivos, desde que no momento da aquisicdo se
verifique alguma das circunstancias previstas nos n.”* 2 e 3.

6 — N&o depende de forma especial a validade do contrato de suprimento ou de negdcio
sobre adiantamento de fundos pelo sécio a sociedade ou de convencdo de diferimento de
créditos de sdcios.

Estdo também previstos nesta alinea d) do art. 6.9, as prestagdes acessdrias onerosas a que
0s socios estejam obrigados nos termos do art. 209.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.
As prestacOes suplementares (art. 210.° do citado Cddigo) ndo podem ser fonte de
rendimentos tributaveis na categoria E porque ndo vencem juros (n.° 5 do mesmo artigo
210.9).

(7) Cédigo Comercial

Art.0 344.0 — Da-se contrato de CONTA CORRENTE todas as vezes que duas pessoas tendo
de entregar valores uma a outra, se obrigam a transformar os seus créditos em artigos de
“deve” e “ha-de haver”, de sorte que sé o saldo final resultante da sua liquidacdo seja

exigivel.

(8) Cddigo Civil

Art.0 207.° (COISAS FUNGfVEIS) — Séo fungiveis as coisas que se determinam pelo seu
género, qualidade e quantidade, quando constituam objecto de relacGes juridicas.

Ex.: o dinheiro

B. Depdsitos bancéarios a ordem ou a prazo
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[ titulos de divida publica
obrigacdes @
titulos de participagdo
certificados de consignacdo
C. Instrumentos de certificados de depésito
aplicacdo financeira < obrigagdes de caixa
unidades de participacdo em fundos de investimento
™. @
outros titulos ou instrumentos andlogos emitidos por

entidades publicas ou privadas.

\

D. Lucros ou remuneragdes colocadas pela sociedade a disposicdo dos respectivos

socios e por estes ndo levantados.

@ Titulos de divida publica — documentos comprovativos de um empréstimo publico contraido pelo Estado e que
conferem aos seus titulares o direito a restituicdo do capital e a sua remuneragdo por meio de juros, prémios de
amortizag&o ou de reembolso.

Exemplos: Obriga¢des do Tesouro e Certificados de Aforro

@ Obrigacdes — titulos de crédito representativos de um empréstimo garantindo uma taxa de juro fixa e pré-
estabelecida pagavel em datas pré-determinadas. Estes empréstimos determinam igualmente a forma de reembolsos,
nomeadamente o prazo maximo de amortizacdo, fixando também normalmente regras de reembolso antecipado
através de sorteios.

Podem emitir obrigag6es, além das entidades publicas, as sociedades anénimas (nos termos do art. 348° e
seguintes do Cédigo das Sociedades Comerciais) e as sociedades por quotas (nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 160/87, de 3 de Abril).

@ Titulos de participagdo — titulos de crédito, nominativos ou ao portador representativos de empréstimos
contraidos pelas empresas publicas e sociedades andénimas que conferem o direito a uma remuneragdo anual
composta de duas partes: uma parte fixa — independente da actividade ou dos resultados — e uma parte variavel —
gue depende dos resultados, do volume de negécios ou de qualquer outro elemento da actividade da empresa. O
reembolso do capital emprestado pode ter lugar com a liquidacdo da empresa publica ou da sociedade an6nima, ou,
dentro de certas condi¢cdes, dez anos apds a sua emissdo (Dec.-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto, alterado pelo
Dec.-Lei n.°229-A/88, de 4 de Julho).

@ Certificados de consignagdo — titulos representativos da aplicagdo de capital num investimento especifico
mediante a constituicdo dum fundo consignado nos bancos comerciais ou de investimento, instituicdes especiais de
crédito ou parabancarias e as sociedades de capital de risco (Decreto-Lei n.° 427/86, de 29 de Dezembro).

®) Certificados de depésito — titulos de crédito, nominativos e transmissiveis por endosso, nos termos gerais,
representativos de depdésitos em escudos constituidos para efeitos de emissédo dos titulos nas instituicbes de crédito
legalmente autorizadas a receber depositos (Decreto-Lei n® 74/87, de 13 de Fevereiro).

© Obrigacdes de caixa — titulos de crédito, ao portador ou nominativos, emitidos por instituicdes especiais de
crédito, bancos de investimento, ou sociedades de investimento, em contrapartida de empréstimos por eles contraidos.
Estes titulos conferem o direito ao reembolso duma certa importdncia em prazo ndo inferior a 2 anos e o0s
correspondentes juros (Decreto-Lei n® 117/83, de 25 de Fevereiro).

@ Unidades de participacdo em fundos de investimento — certificados representativos dum patriménio constituido
pelos valores resultantes de investimentos de capitais recebidos do publico com vista a aquisicao de uma carteira de
valores mobiliarios ou imobiliarios em que o capital a investir naquela aquisi¢éo é, fixado no acto de constituicdo dos
fundos de investimento.

(Decreto-Lei n® 229-C/88, de 4 de Julho).

58



IRS - Incidéncia

E. Dilagdo ou diferimento no tempo duma prestagdo de crédito pecuniario ou de
mora no seu pagamento'”), com excepcdo dos juros devidos ao Estado por

atraso na liquidagdo ou mora no pagamento dos impostos.

1.2 Lucros e outros rendimentos

A. Os lucros ou adiantamentos por conta de lucros colocados a disposicao dos
respectivos titulares, pelas entidades sujeitas a imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, com excepgdo das referidas no art. 20.° do Cddigo do IRS e no art. 6.° do Codigo
do IRC — entidades sujeitas ao regime de imputacao especial ou de transparéncia fiscal, que

oportunamente abordaremos na incidéncia pessoal.

B. O valor que, nos termos do art. 75.° do Cédigo do IRC® tenha a natureza de
rendimento da aplicacdo de capitais, atribuido aos sécios ou titulares em resultado da
partilha de sociedades e outras entidades sujeitas a IRC, bem como o valor atribuido aos

associados na amortizagdo de partes sociais sem redugdo de capital.

De acordo com aquele artigo temos que:

E tributada, se positiva, a diferenca entre o valor atribuido ao sécio em resultado da
partilha e o preco de aquisicao das partes sociais.

Se este valor for superior a diferenca entre o valor da partilha e o valor nominal da
quota ou accdo entdo uma parte é rendimento de capitais - corresponde a esta ultima

diferenga - e o0 excesso € mais-valias

A titulo de exemplo:

10 Exemplo:

@ Dilacdo do vencimento duma prestagdo — diferimento ou prorrogacéo, acordada, do momento do cumprimento
duma obrigagdo para um termo certo posterior.

Mora no pagamento duma prestacéo — atraso culposo, por falta imputavel ao devedor, no cumprimento da prestagao
devida.

@ cedigo do IRC - Art. 75.°

1 - E englobado para efeitos de tributagdo dos sdcios, no exercicio em que for posto & sua disposi¢éo, o valor que for
atribuido a cada um deles em resultado da partilha, abatido do preco de aquisi¢do das correspondentes partes sociais.
2 - No englobamento, para efeitos de tributacdo da diferenga referida no nimero anterior, deve observar-se o seguinte:

a) Essa diferenca, quando positiva, € considerada como rendimento de aplicacdo de capitais até ao limite da
diferenca entre o valor que for atribuido e o que, face a contabilidade da sociedade liquidada, corresponda a
entradas efectivamente verificadas para realizagéo do capital, tendo o eventual excesso a natureza de mais-valia
tributavel 2;

b) Essa diferen¢ca, quando negativa, é considerada como menos-valia, sendo dedutivel apenas quando as partes
sociais tenham permanecido na titularidade do sujeito passivo durante os trés anos imediatamente anteriores a
data da dissolugéo.

3 - (Redacgéo da Lei 109-B/01-27/12 - OE 2002) A diferenga considerada como rendimento de aplicagio de capitais

nos termos da alinea a) do nimero anterior, é aplicavel, consoante o caso, o disposto nos n.°s 1 ou 7 do artigo 46.°

4 - Relativamente aos so6cios de sociedades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos do artigo 6.°,

ao valor que lhes for atribuido em virtude da partilha é ainda abatida a parte do resultado de liquidagdo que, para

efeitos de tributacéo, Ihes tenha sido ja imputada, assim como a parte que lhes corresponder nos lucros retidos na
sociedade nos exercicios em que esta tenha estado sujeita aquele regime..
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O valor de partilha é de 10 000 €
Valor nominal da quota é de 3 000€

Valor de aquisicao da quota foi de 2 000€

10 000€ - 2 000€ = 8 000€
10 000€ - 3 000 €= 7 000€

A 12 diferenca é superior a segunda, logo, o rendimento de capitais € de 7 000€ e 1000€ (o

excesso) é mais-valias.

20 Exemplo:

O valor de partilha é de 10 000€
Valor nominal da quota é de 3 000€

Valor de aquisicao da quota foi de 4 000€

10 000 €- 4 000 €= 6 000€
10 000€ - 3 000€ = 7 000€

A 12 diferenga é inferior a segunda, logo, o rendimento (6 000€) é todo de capitais, ndo

havendo mais-valias.

C. Os rendimentos obtidos pelo associado na associacdo em participacdo e na
associacdo a quota e ainda quanto a esta Ultima, os rendimentos auferidos pelo associante e
referidos na alinea h) — lucros colocados a disposicdo dos sécios — e na alinea I) — valor
atribuido na partilha e na amortizacdao de partes sociais — depois de abatida a prestacdo por

si devida ao associado.

D. Os rendimentos derivados da cessdo temporaria:

— dos direitos da propriedade intelectual (direitos de autor e outros direitos
conexos);

— dos direitos da propriedade industrial (patente de invencao, marcas, modelos,
firmas, licengas, etc.) vulgarmente conhecidos por “royalties” ou “redevances”,

ou

— da prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
comercial, industrial ou cientifico (conjunto de conhecimentos técnicos, sobretudo no campo
da inovacdo tecnoldgica, ndo divulgados nem patenteados, sem tutela juridica ou em que o
interesse protegido reside no segredo do saber — Know How), mas, em qualquer dos casos,
apenas quando auferidos por pessoas diferentes do seu autor ou titular originario, v.g. no
caso de o direito ao rendimento ser exercido pelo herdeiro na sucessdo por morte do autor

ou titular originario.
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De notar, que este conjunto de rendimentos estara sujeito a IRS, como ja vimos,
pela categoria B — rendimentos profissionais e empresariais — se forem auferidos pelo
respectivo autor ou titular originario. Por sua vez, os ganhos obtidos com a alienacao
onerosa destes mesmos rendimentos constituirdo mais-valias tributadas pela categoria G,

quando o transmitente ndo seja o autor ou titular originario dos direitos alienados.

E. Os rendimentos provenientes da assisténcia técnica ) e também da
concessdo do uso de equipamento agricola, industrial, comercial ou cientifico quando estes
ndo tenham a natureza de rendimentos prediais, nem devam ser atraidos pela categoria B—

imputaveis a actividades empresariais e profissionais por forca do artigo 3.2 n.° 2 alinea b).

1.3 E ainda

I — quaisquer outros juros langcados em contas correntes.
Aqui ndo se tributa o saldo dos juros apurados em contrato de conta corrente
mas sim todos os juros escriturados ou contabilizados a crédito de cada um dos
credores em qualquer conta corrente, independentemente de contrato.

IT — guaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacdo de capitais (alinea
0) do n.° 2 do art. 5.9).

Esta alinea, de caracter residual traduz bem as dificuldades e as cautelas sentidas pelo
legislador no tratamento deste tipo de rendimentos.

Na verdade, nesta area de tributacdo, os cuidados a observar por via legislativa na
prevencdo da elisdo fiscal constituem um encargo acrescido na descricdo do tipo e na

delimitacdo positiva do ambito da incidéncia real nesta espécie de rendimentos.

@ Contratos de assisténcia técnica — sdo contratos de prestagdo de servigos, sobretudo no dominio da inovagao
tecnologica, inseridos no ambito dos contratos de transferéncia de tecnologia entre residentes em Portugal e
residentes no estrangeiro e que tém por objecto a gestdo de empresas e a produgdo ou comercializagdo de bens e
Sservigos.

Decreto-Lei n° 348/7, de 24 de Agosto (Cddigo de Investimentos Estrangeiros)

Art. 25° — 1. A celebragéo, a alteracdo e a renovacdo de contratos de transferéncia de tecnologia entre
residentes em Portugal e residentes no estrangeiro, ainda quando a renovagao se encontra ja prevista, por qualquer
forma, no contrato inicial, dependem em todos os casos de autorizacéo especial e prévia da entidade competente.

Art. 26° — 1. Sob a designagéo de contratos de transferéncia de tecnologia consideram-se abrangidas todas
as transaccdes que respeitem a:

a) Contratos que tenham por objecto a cessdo ou a licenca de uso de patentes, marcas,
modelos, desenhos ou inventos, bem como a transferéncia de outros conhecimentos ndo patenteados;
b) Contratos de prestagédo de assisténcia técnica a gestdo de empresas e a producéo ou a

comercializagdo de quaisquer bens ou servigos que prevejam, nomeadamente, despesas com consulta ou deslocagao
de peritos, elaboracgéo de planos, “contrdle” de fabrico, estudos de mercado ou formagéao de pessoal diverso.

c) Contratos com empresas especializadas para a constru¢gdo ou manutengdo, nomeadamente,
de unidades industriais, estradas, pontes e portos;
d) Quaisquer outros tipos de assisténcia técnica.

2. Ficam abrangidos pelas disposi¢Ges do presente capitulo deste diploma as transferéncias de tecnologia,
ainda que se apresentem associadas a investimentos directos estrangeiros ou em que intervenham como
receptores sucursais de empresas estrangeiras.
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Assim se justifica a inclusdao dum preceito desta natureza, com uma vocagao suficientemente
abrangente, capaz de eventualmente vir sujeitar a tributacdo por esta categoria, quaisquer
outros rendimentos provenientes de novas realidades juridico-econémicas criadas pela
constante evolugdo dos variados instrumentos financeiros ou permitidas pelo principio de
autonomia da vontade ou de liberdade contratual, que, ndo obstante a dificuldade assumida
pelo legislador na sua tipificacdo, sejam susceptiveis de serem reconduzidos a nocdo de
aplicagdo de capitais.

De salientar, contudo que o legislador fiscal além de ndo tipificar, na alinea o), estes
“quaisquer outros rendimentos”, também ndo define o que se deve entender por “aplicacdo
de capitais”, transferindo desta forma para o intérprete, a sua determinagdo em cada caso

concreto.

ITII — o ganho proveniente de operagdes de swaps cambiais, swaps de taxa de juro,
swaps de taxa de juro e divisas e de operagdes cambiais a prazo, desde que,
neste ultimo caso, tenham subjacente um elemento, designadamente depdsitos
ou valores mobiliarios, que assegure a cobertura do risco (alinea q) n.° 2 do art.
5.0) (),

Nestas operagées, o ganho sujeito a imposto é apurado de harmonia com o disposto nas al.

a) e b) do n.° 6 do art. 5.9, sem prejuizo, no entanto, do que dispde o seu n.° 7.

@ Estamos aqui perante “instrumentos financeiros derivados” que se distinguem das formas tradicionais de
instrumentos financeiros (empréstimos e capitais proprios) na medida em que eles servem para repartir 0 risco,
enquanto os meios tradicionais constituem meios de financiamento.

Um swap é uma transaccgéo financeira pela qual duas partes acordam, durante um periodo de tempo pré-
determinado, a troca de pagamentos de juros, ou de capital e juros, de acordo com uma regra pré-estabelecida.
Origina-se assim, uma situacdo semelhante a realizagcéo simultanea de um empréstimo e de uma aplicagéo de fundos,
com montantes e duragfes equivalentes, mas com condi¢Bes diferentes em termos de moedas e/ou taxas de juro. Os
objectivos prosseguidos pelos dois intervenientes no swap podem ser a modificacdo do grau de exposi¢éo ao risco de
taxas de juro, e/ou a geragdo de liquidez numa moeda diferente da que se tem disponivel, sem criagdo de uma posi¢do
em aberto, ou seja, sem risco de cambio.

— Os swaps cambiais, consistem numa venda e compra simultdnea, com uma s6 contraparte de uma
mesma divisa. E uma dupla operacdo cambial: uma operac&o a vista, a outra a prazo. O capital é vendido inicialmente
a contraparte a taxa de cambio & vista e simultaneamente recomprado a taxa de cambio, desde logo fixada, para o
prazo acordado. N&do ha pagamento de quaisquer rendimentos no periodo intercalar. Os rendimentos obtidos
resultantes da diferenca das taxas de cambio acordadas (a vista e a prazo) reflectem os diferenciais de taxa de juro do
par de moedas envolvido na operacdo. Sao operagdes de curto prazo sem risco cambial.

— Os swaps de taxa de juro séo contratos pelos quais as duas partes decidem trocar as suas condi¢des
de acesso ao mercado financeiro, trocando pagamentos de juros, na mesma moeda, baseados em diferentes indices
(ex.: taxa fixa vs. taxa variavel) até um dado vencimento. Os juros sdo calculados com base num capital que,
geralmente, ndo é trocado e que serve apenas como referéncia. Os pagamentos podem ser periddicos ou de prestacao
Unica; em dois sentidos ou apenas num, pela diferenca liquida.

Nao pressupdem a existéncia de um capital nem, portanto, a sua troca. Do contrato resultardo, portanto,
fluxos de pagamentos, nas datas acordadas, pelos valores brutos ou liquidos correspondentes que tém por base de
calculo a aplicagdo das taxas de juro acordadas a um capital meramente teorico.

— Os swaps de taxa de juro e de divisas sdo contratos pelos quais as duas partes acordam na troca do
servico de duas dividas (capital e juros) denominados em duas divisas diferentes. Os capitais envolvidos sao objecto
de troca, obrigatoriamente no final da operagéo e habitual, mas ndo necessariamente, no inicio.

Basicamente tudo se passa como se as partes efectuassem créditos cruzados substituindo-se uma a outra
em relag&o ao seu credor de origem.

— As operagbes cambiais a prazo consistem na fixacdo, no momento da celebragdo do respectivo
contrato, de uma taxa de cambio futura.

Tratando-se em particular de uma operag¢édo cambial a prazo, de um swap de taxa de juro ou de um swap de
taxa de juro e divisas quando, neste Ultimo caso, nao ha troca inicial de capital, poder-se-a afirmar que os fluxos de
rendimentos que geram n&o tém, formalmente a natureza de um rendimento de aplicagdo de capitais, nem de um juro,
de acordo com o conteido conceptual que a este conceito se atribui, porquanto ele pressupde a existéncia de um
capital real cuja indisponibilidade durante um certo periodo de tempo aquele remunera. Contudo, tal ndo obstou a
integracdo de tais rendimentos na categoria de rendimentos de aplicagdo de capitais.

( C.T. Fiscal N° 386)
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2. Rendimentos de aplicagcdes em apolices de seguros de vida e rendimentos provenientes do
resgate, remicdo ou outra forma de antecipacdao de disponibilidades no ambito de regimes

complementares de segurancga social.

Constituem também rendimentos de capitais os que, no ambito das operagbes a

seguir mencionadas, como tais sao considerados nos termos do n.° 3 do art. 5.9:

— resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e operagdes do ramo “vida”; 1.2
parte.
— resgate, remicdo ou outra forma de antecipacdo de disponibilidade por Fundos de

Pensdes ou no ambito de outros regimes complementares de seguranca social; 2.2 parte.

A expressdo da componente “rendimento” é dada pela diferenca positiva entre os
montantes pagos ao beneficiario aquando da ocorréncia, daqueles eventos e os respectivos
prémios pagos (no 1° caso) ou contribuicGes pagas (no 2.° caso), sendo tributada a taxa
liberatoria de 20%, com opcdo pelo englobamento, (alinea c) do n.%2 3 e n.° 6 do art. 71.9).

Contudo, em ambos o0s casos, se o montante dos prémios, importdncias ou
contribuicGes pagos na primeira metade da vigéncia dos contratos representar 35% ou mais
da totalidade daqueles, é excluido 1/5 ou 3/5 do rendimento, consoante o adiantamento,
resgate, remicdo vencimento ou outra forma de antecipacdo ocorra apds o 5.° e até ao 8.0
ano de vigéncia do contrato, ou apods o 8.° ano dessa vigéncia. Significa-se isto que, no 1.9

caso apenas esta sujeito a imposto 4/5 do rendimento e no 2.2 caso 2/5 do rendimento.

A forma de pagamento deste tipo de rendimentos ndo €&, pois, indiferente para a sua
tributacdao. Assim:
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Pagamento sob a forma de resgate, remicdo
ou outra forma de antecipagdo de

disponibilidade por fundo de pensdes

Pagamento sob a forma de rendas

Categoria E - Artigo 59, n° 3

Tributagdo em :

4/5 do rendimento - Entre 5 e 8 anos

2/5 do rendimento - Depois de 8 anos

Desde que, em qualquer caso, os montantes

dos prémios pagos na 12 metade da vigéncia

do contrato, representem pelo menos 35%

Categoria H

Artigo 540 - (distincdo entre capital e renda)

Artigo 53° - deducdo especifica

Do mesmo modo, se estes rendimentos se enquadrarem no artigo 21.° do EBF:

Importancias pagas por fundos de poupanca-reforma: art. 219, n° 3, EBF

Pagamento sob a forma de resgate, remicao
ou outra forma de antecipacdo de

disponibilidade por fundo de pensdes

Pagamento sob a forma de rendas

Categoria E

2/5 do rendimento

Tributagdo autéonoma, a taxa de 20%

Categoria H

Artigo 540 - (distingdo entre capital e renda)

Artigo 539 - dedugdo especifica

Presuncdes

3. A natureza especifica destes rendimentos de capitais e o especial cuidado no seu

tratamento revelam-se sobretudo pela adopcdo de presuncées no ambito da incidéncia da

Categoria E.

Elegendo esta reforma fiscal a tributacdo regra dos rendimentos reais e efectivos,

nao foi, no entanto, possivel abandonar completamente o recurso a formas presumidas de

rendimento. Esta técnica constitui agora uma excepcdo a um tempo inevitavel, face a
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especificidade atras enunciada deste tipo de rendimentos, e necessaria como meio adequado
a prossecucdo dos objectivos maximos da eficiéncia e equidade visados por este novo
modelo de tributagao do rendimento.

Assim, mantém-se algumas das presuncdes ja existentes no dominio do anterior
Cddigo do Imposto de Capitais, mas agora reformuladas como presungdes relativas ou “juris
tantum” ) prevendo-se um alargamento das formas que o contribuinte dispde para ilidir a

presungao.

Letras e Livrangas

3.1 Desta forma, no art. 6.2 n.° 1, presume-se que as letras e livrancas, quando
ndo provenham de transacgdes comerciais resultam de contratos de mutuo.

Entende-se que ndo provém de transacgdes comerciais, e por isso sdo havidos como
titulos de colocacdo de capitais mutuados, as letras e livrancas cujo credor originario nao
seja comerciante. Ou seja, para a qualificagdo da letra ou livranga como titulo de colocagdo
de capitais resultante de contrato de mutuo, ou como mero titulo de pagamento quando
provenha de transaccao comercial, a lei desinteressa-se da comercialidade substancial da
relagdo juridica subjacente a letra ou livranga como titulo de crédito, e basta-se para a
qualificacdo como comercial da transaccao, com a qualidade de comerciante de um dos
intervenientes iniciais — o credor originario ou sacador — abstraindo-se igualmente no

dominio das relacbes mediatas da qualidade dos sucessivos intervenientes no titulo por

endosso.
Resumindo:
credor originario transacgao letra ou livranga
comerciante —» comercial —» como mero titulo
(Art. 6.0n.01) de pagamento
A

ndo ha sujeicdo

pela Categoria E do IRS
Credor originario transacgao letra ou livranga
Ndo é comerciante nao comercial como titulo de co-

locagdo de capi-

tais mutuados

A

sujeicao a IRS

pela Categoria E
Art. 5.9a) +6.9,n.02 +40.9 n°1

@ cedigo Civil

Art.° 349.° (Nogdo) — Presunc¢des sao as ilagbes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para
firmar um facto desconhecido.

As presungdes podem ser:

— Absolutas, ou “juris et de jure”, quando ndo admitem prova em contrario; ou

— Relativas, ou “juris tantum”, quando podem ser ilididas mediante prova em contrario.

65



IRS - Incidéncia

Quando o credor originadrio for comerciante, as letras ou livrancas sé serdo
considerados resultantes de contrato de mutuo, se ndo provierem de transacgGes comerciais.
Nos restantes casos, sdo considerados meros titulos de pagamento e nesta situacao,
o juro, se o houver, é considerado um rendimento, ndo da Categoria E (porque nao é
proveniente da aplicacdo de capitais) mas eventualmente da Categoria B, se resultar de um

acto de comércio.

Multuos e aberturas de crédito

3.2 O n.° 2 do art. 6.° vem consagrar a presuncao de que os mutuos e as
aberturas de crédito sdo remunerados. Esta remuneracdo, de acordo com o art. 40.2n.0 1 é
a taxa de juro legal () se outra mais elevada ndo constar do titulo constitutivo ou ndo houver
sido declarada.

O juro comecga a vencer-se a partir da data do contrato de mutuo ou desde a data da
utilizacdo da abertura de crédito.

O n.° 3 vem considerar que, exceptuando os depdsitos bancarios, os capitais
depositados cuja restituicdo seja garantida por qualquer forma presumem-se mutuados e

sujeitos como tal a incidéncia da alinea a) do art. 5.0 @

Langcamentos a crédito dos socios

Por fim, no n.° 4 do art. 6.° ainda se presume que os lancamentos a crédito dos
sécios em quaisquer contas correntes escrituradas nas respectivas sociedades comerciais ou
civis sob a forma comercial, serdo havidos como realizados a titulo de lucros ou
adiantamentos por conta de lucros se nao provierem de:

— mutuos efectuados pelos sécios as sociedades,

— da prestagao do seu trabalho

ou

— do exercicio de cargos sociais

3.3 Mantendo-se embora a necessidade insuperavel e ja referida do recurso a
presungées como método alternativo a quantificacdo directa do rendimento na incidéncia real
da categoria E, esta técnica legislativa revela ja algumas alteragGes face ao anteriormente

disposto no Coddigo do Imposto de Capitais e consubstanciadas quer na natureza, agora

As presuncdes absolutas constituem excepgédo. Em regra, ou em caso de divida, as presungées séo
apenas relativas.
@ A taxa de juro legal é fixada, ao abrigo do n.° 1 do art. 559.° do Cddigo Civil, por portaria conjunta dos Ministros da
Justica e das Finangas, estando actualmente em 4%. (Portaria n.> 291/93, 08.04 , com inicio em 01.05.2003).

@ cedigo Civil
Art. 1185° (Nogéo) — Depésito é o contrato pelo qual uma das partes entrega a outra uma coisa, mével ou imoével,
para que a guarde, e a restitua quando for exigida.

Art.° 1205° (Nogdo) — Diz-se irregular o depésito que tem por objecto coisas fungiveis.
Art.° 1206.° (Regime) — Consideram-se aplicaveis ao depdsito irregular, na medida do possivel, as normas relativas ao
contrato de matuo.
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relativa, de todas as presungdes estabelecidas, quer nas formas mais alargadas por meio das

quais se permite agora a ilisdo de qualquer das presuncoes previstas.

Ilisdo das presuncoes

Com efeito, todas as presuncgbes estabelecidas no art. 6°., podem ser ilididas (por
forca do n.% 5 daquele artigo) com base em:

- Decisao judicial
- Declaracao do Banco de Portugal (quando se verifique a sua intervengao)
- Acto administrativo (praticado por qualquer 6rgdo ou agente da Administracdo
Publica interveniente) ou
- Reconhecimento pela DGCI em que se confirma ou prove, por qualquer dos meios,
o contrario dos factos a que conduzem as presungdes, ou seja, consoante o caso:
A inexisténcia do facto presumido
A taxa de juro efectivamente praticada

O momento a partir do qual comegou a vencer-se 0 juro.

Caso o interessado pretenda ilidir uma presuncao e ndo queira utilizar as vias de
reclamacdo ou impugnacdo do acto tributario de liquidagdo, pode solicitar a abertura de um
procedimento de contraditério préprio, previsto no artigo 64.° do CPPT.

3.4. - O legislador consagrou no Cddigo do IRS (Art.°® 7.9) o facto gerador de
imposto como facto constitutivo da obrigacdo tributaria, i.e., a obrigacdao de imposto, como
qualquer relagdo obrigacional, nasce no momento da verificagdo dos pressupostos de facto
abstractamente previstos na lei que, no caso da obrigagao fiscal, define a incidéncia real e
subjectiva do imposto. O acto de liquidagdo reveste-se portanto de natureza meramente

declarativa da obrigagdo ja constituida no momento da existéncia de rendimento tributavel.

Momento da sujeicao

Os rendimentos de capitais, referidos no art. 5.9, ficam sujeitos a tributagcdo a partir
do momento da verificagdo do respectivo facto constitutivo da obrigacdo de imposto, ou seja,

desde:

1. a colocacdo a disposicao, o caso dos rendimentos referidos nas alineas h), i), j),
I) e r), do artigo 5.2 (n.° 2, alinea a) do n.° 3 do art. 7.°) e dos certificados de
consignacao.

2. 0 apuramento do respectivo quantitativo, o caso dos rendimentos dos contratos
de reporte, juros, no caso de reembolso antecipados de depodsitos ou de

certificados de depdsito, e dos referidos nas alineas f), m), n), o) e p) do n.° 2
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do art.© 5.9, e do n.° 3 e 7 do artigo 5.° quando o beneficiario do rendimento
opte por recebe-los sob a forma de renda (n.° 3, alinea a) do n.° 3 do art. 7.9).

3. 0 momento em que se vencem ou se presume 0 vencimento, nos restantes
Casos.

4. o momento da liquidacdo da operacdo para os rendimentos previstos na alinea
q), sem prejuizo, no entanto, do disposto na subalinea 1).

5. a data da transmissao, nos casos previstos no n.° 5 do art. 5.9, quando aquela
ndo seja realizada entre sujeitos passivos imputavel ao exercicio de uma

actividade empresarial ou profissional.

Os juros de:

1. Mutuos
2. Depdsitos; e

3. Aberturas de crédito

consideram-se vencidos na data estipulada pelos respectivos contratos, ou na sua falta, na
data do reembolso do capital exceptuando os juros totalmente presumidos cujo vencimento
se considera ocorrido em 31 de Dezembro de cada ano, ou na data do reembolso, se
anterior.

(art. 7.9. n.0 2)

As aberturas de crédito consideram-se utilizadas na totalidade sempre que o contrato
possibilite ao creditado levantar o crédito posto a sua disposicdo sem necessidade de
escritura ou instrumento notarial.

(art. 7.9. n.o 4)
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RESUMO DA CATEGORIA E

JUROS E OUTRAS FORMAS DE REMUNERACAO
PROVENIENTES DE

DEPOSITOS BANCARIOS A ORDEM OU A PRAZO

MUTUO

ABERTURA DE CREDITO
REPORTE

ASSOCIAGAO EM PARTICIPACAO

ASSOCIACAO A QUOTA

CONTRATOS DE SUPRIMENTOS
(INCLUINDO ABONOS OU ADIANTAMENTOS DOS SOCIOS A

SOCIEDADE)

CONTA CORRENTE (O SALDO DOS RESPECTIVOS JUROS)

NS

OUTROS QUE PROPORCIONEM A TITULO ONEROSO A
DISPONIBILIDADE DE DINHEIRO OU OUTRAS COISAS FUNGIVEIS

LUCROS OU REMUNERAGCOES COLOCADAS PELA SOCIEDADE A DISPOSIGCAO DOS SOCIOS E
NAO LEVANTADAS POR ESTES

DILACAO OU DIFERIMENTO NO TEMPO DE UMA PRESTACAO DE CREDITO PECUNIARIO OU
DE MORA NO SEU PAGAMENTO

TITULOS DE DiVIDA PUBLICA
OBRIGAGOES
TITULOS DE PARTICIPACAO

INSTRUMENTOS DE CERTIFICADOS DE CONSIGNACAO

——— APLICAGAO FINANCEIR/
'/~ CERTIFICADOS DE DEPOSITO

OBRIGACAO DE CAIXA

UNIDADE DE PART. EM FUNDOS DE INVESTIMENTO
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OUTROS TITULOS OU INSTRUMENTOS ANALOGOS
RESUMO DA CATEGORIA E

LUCROS E OUTROS RENDIMENTOS
PROVENIENTES DE

II

# LUCROS COLOCADOS A DISPOSICAO DOS SEUS TITULARES, PELAS
ENTIDADES SUJEITAS A IRC QUE NAO SEJAM SOCIEDADES TRANSPARENTES

O VALOR QUE TENHA A NATUREZA DE RENDIMENTO DE APLICACAO DE
CAPITAIS, NOS TERMOS DO ART®. 750 IRC, DISTRIBUIDO A0S SOCIOS OU
TITULARES EM RESULTADO DE PARTILHA DE SOCIEDADES OU OUTRAS
ENTIDADES SUJEITAS A IRC, BEM COMO O VALOR ATRIBUIDO AOS
ASSOCIADOS NA AMORTIZACAO DE PARTES SOCIAIS SEM REDUGCAO DE
CAPITAL

RENDIMENTOS OBTIDOS PELO ASSOCIADO NA ASSOCIACAO EM
PARTICIPACAO E NA ASSOCIAGAO A QUOTA

CESSAO TEMPORARIA DE DIREITOS DE AUTOR QUANDO
E DIREITOS CONEXOS AUFERIDOS POR

4 ROYALTIES OUTREM QUE NAO O
KNOW HOW SEU AUTOR OU
L TITULAR
ORIGINARIO

QUANDO ESTES

RENDIMENTOS
ASSISTENCIA TECNICA E CONCESSAO NAO DEVAM SER
DE USO DE EQUIPAMENTO AGRICOLA, { INCLUIDOS NAS
INDUSTRIAL, COMERCIAL ou CATEGORIAS B
CIENTiFICO ou F

QUAISQUER JUROS LANCADOS EM CONTAS CORRENTES
INDEPENDENTEMENTE DE CONTRATO

QUAISQUER OUTRAS APLICACOES DE CAPITAIS
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CAPITULO IV
CATEGORIA F - RENDIMENTOS PREDIAIS

Sdo englobados na categoria F do IRS, os rendimentos que tém a sua fonte geradora nos
prédios - rendimentos prediais, considerando como tal as rendas dos prédios rusticos,
urbanos ou mistos, pelo que é de grande importancia a definicdo de prédio em sede de IRS
(cf. No 3).

De salientar que a nocdo de prédio misto sé existe me direito fiscal, sendo desconhecida da
lei civil.

Como expressdo do principio geral da tributagdo de rendimentos reais e efectivos, as rendas
estardo sujeitas apenas e sempre que forem pagas ou colocadas a disposicdo dos seus
titulares (Art. 8.9, n.° 1).

Para a correcta determinacao dos contornos da incidéncia tributaria desta categoria, afigura-
se como necessaria a analise prévia da nocdo de renda como elemento fulcral na qualificacdo

juridico-fiscal dos rendimentos prediais.

Nocao de renda

A renda, ou prego locativo, enquanto elemento constitutivo do contrato de arrendamento,(®)
€ uma prestacdo retributiva, periddica, pela qual o arrendatario executa o cumprimento da
obrigacdo em que fica constituido por forca do referido contrato e que consiste no
pagamento ao senhorio de um prego pelo direito temporario de uso e fruicdo da coisa imdvel

arrendada-?.

Entendeu, porém o legislador fiscal acolher para efeitos de IRS um conceito de renda
genericamente mais amplo, que vai para além da qualificacdo legal ou convencional,
abrangendo situagdes fiscalmente idénticas ao arrendamento e situagdes cuja qualificacao
como arrendamento coloca duvidas juridicas (como sejam os servicos relacionados com a
cedéncia do prédio no contrato de hospedagem ou no contrato de cessdo de espacos em
centros comerciais).

Assim, consideram-se rendimentos prediais, ndo s6 as rendas propriamente ditas, i. e.,
resultantes de um contrato de arrendamento, mas também outras realidades econdmicas
que dificilmente se reconduzem a nocdao de renda em sentido préprio, ainda que algumas
delas sejam igualmente relativas a cedéncia do uso de um prédio ou de parte dele.

E neste sentido que sdo também havidas como rendas, as importancias recebidas:

. Pela prestacdao de servigos relacionados com a cedéncia do uso do prédio ou

de parte dele,

@ codigo Civil

Art.? 1022.° (Nogdo) — Locacéo é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o
gozo temporario de uma coisa mediante retribuicao.

Art.° 1023.° (Arrendamento e aluguer) — A locacdo diz-se arrendamento quando versa sobre coisa imovel,
aluguer quando incide sobre coisa mével.
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. Pelo aluguer de maquinismos e mobiliarios instalados no prédio arrendado,

o Pela cedéncia de imdveis para fins especiais, como a publicidade.

Nogao ampla de renda

O art. 8.9, n.° 2 vem enunciar expressamente as diversas situacdes concretizadoras deste

conceito de renda em sentido lato:

a) Todas as importancias auferidas em contrapartida da cedéncia do uso do prédio
ou de parte dele incluindo o pagamento dos servigos prestados relacionados com

aquela cedéncia que também permite também o arrendamento do imédvel;

Ex.: Num contrato em que além do arrendamento é acordada a prestagdo, a
cargo do cedente, de servigos de limpeza no prédio arrendado, considera-se renda
ndo so a retribuicdo da cedéncia como também o pagamento daqueles servigos
prestados.®)

b) As importdncias que, no contrato de arrendamento, se refiram ao aluguer de

magquinas ou de moveis instalados no prédio arrendado;

c) A diferenga positiva, no caso de subarrendamento, auferida pelo sublocador, entre

a renda que ele recebe do subarrendatario e aquela que ele paga ao senhorio,

d) As importancias relativas a cedéncia do uso total ou parcial de bens imdveis para

publicidade ou outros fins especiais.

Ex: a cedéncia de um telhado para instalacdo de anuncios luminosos, ou de um

terreno para a montagem de um circo.

e) As importancias relativas a cedéncia do uso de partes comuns de prédios em

regime de propriedade horizontal.®

W' A nosso ver, nesta alinea a) do art.? 9., também se compreende a retribuicdo do contrato através do

qual se aufere um rendimento resultante da cedéncia de parte do prédio, para habitagdo, e da prestacdo

servicos conexos ou fornecimento de alimentos — elementos essenciais da constituicdo do contrato de

hospedagem como contrato misto de arrendamento e de prestacdo de servicos (Cfr. Art.° 1109.° do

Cadigo Civil).

@ As importancias relativas a cessio de exploracao de estabelecimento que se encontravam previstas na

anterior alinea d) passam, ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, a integrar a Categoria B —

Rendimentos Empresariais e Profissionais.

@ cédigo Civil

Art. 1421.° (Partes comuns do prédio)

1. Séo comuns as seguintes partes do edificio:

a) O solo, bem como os alicerces, colunas, pilares, paredes mestres e todas as partes restantes que
constituem a estrutura do prédio;

b) O telhado ou os terracos de cobertura, ainda que destinados ao uso do Ultimo pavimento;
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Ex.: Arrendamento da casa do(a) porteiro(a); cedéncia onerosa de parte do
espaco da entrada do prédio, constituido no regime de propriedade horizontal,
para a instalacdao de maquinas de fotografia, de diversdo, de venda de tabaco, ou,

genericamente, de pequeno comércio.

f) As importancias relativas a constituicdo a titulo oneroso, de direitos reais de gozo
temporarios, ainda que vitalicios, sobre prédios rusticos, urbanos ou mistos,
sendo a sua alienacdo a titulo definitivo tributada em sede de Categoria G.
Refere-se pois esta situacdo a constituicdo originaria, pelo titular do direito real
maior, de direitos reais menores, e ndo a transmissao desse direito!

Nestes direitos reais menores ndo se inclui o time-sharing que é equivalente a
constituicdo de propriedade horizontal sendo as importancias recebidas em razdo
de cedéncia de imdvel em time-sharing consideradas como resultantes de uma
actividade comercial, e como tal rendimento da empresa ou pessoa singular que

vende o direito no ambito da sua actividade normal.

Conceito de prédio

O n.° 3, do Art. 8.° vem adoptar, no IRS, a nocdo de prédio rustico e urbano prevista no Art.

204.9, n.° 2 do Cddigo Civil a qual ndo é coincidente com o conceito tipificado em sede de
IMI.

Bem se compreende tal solucdo ja& que esta categoria de rendimentos tem o seu

fundamento, basicamente, na existéncia de um contrato de arrendamento de natureza civil

ou

comercial, ou situagdes semelhantes, e dai que, em homenagem a unidade do

ordenamento juridico, o Direito Fiscal funcionando aqui apenas como um ramo do Direito, se

limite a receber o conceito ja anteriormente previsto na sede propria do direito privado

comum.

<)

d)
1.
a)
b)
c)
d)
e)

As entradas, vestibulos, escadas e corredores de uso ou passagem comum a dois ou mais
condéminos;

As instalacOes gerais da agua, electricidade, aquecimento, ar condicionado e semelhantes.
Presumem-se ainda comuns:

Os patios e jardins anexos ao edificio;

Os ascensores;

As dependéncias destinadas ao uso e habitagdo do porteiro;

As garagens;

Em geral, as coisas que ndo sejam afectadas ao uso exclusivo de um dos condéminos.

W cédigo Civil
Art.° 204.° (coisas imoveis)

()

n.? 2- Entende-se por prédio rdstico uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que nao
tenham autonomia econémica, e por prédio urbano qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos
que lhe sirvam de logradouro.
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Assim, entende-se como prédio rustico uma parte delimitada do solo e as construgdes nele
existentes que ndo tenham autonomia econdmica.

Prédio urbano sera todo o edificio incorporado no solo com os terrenos que |lhe sirvam de
logradouro.

Prédio misto sera aquele que se componha duma parte rustica e outra urbana.

Também se considera prédio qualquer todo o bem mdvel assente no mesmo local por um

periodo superior a 12 meses.

A adopcao no Cédigo do IMI (que veio substituir a Contribuicdo Autarquica) de um critério de
classificacdo dos prédios diferente face ao IRS, compreende-se ndo sé pela natureza distinta
dos dois impostos como também pelo recorte diferenciado das respectivas bases de
incidéncia objectiva,— o IRS tributa o rendimento do proprietario dos prédios e o IMI o
patrimonio que o prédio representa-.

Se a realidade fisica do prédio constitui um substrato comum as duas formas de tributacédo,
ja muito diferentes sdo os fundamentos e os factos tributarios visados no ambito das
respectivas incidéncias.

Com efeito, enquanto na Categoria F do IRS procuram tributar-se os rendimentos reais e
efectivos dos prédios, no IMI/ Contibuicdo Autarquica tributa-se tdo s6 o respectivo valor
patrimonial. Dai que para a definicdo de prédio do IRS seja apenas relevante um conceito
que Ihe permita ser objecto de relagdes juridicas que tenham por efeito um determinado
rendimento, designadamente a renda. Por sua vez, para a nogao de prédio, em sede de IMI,
ja relevam outros requisitos, supérfluos no IRS, tais como a patrimonialidade, o valor

econdémico, a afectacdo ou a localizacdo dos prédios.

IMI

Refira-se ainda que o IMI (até 2003 com Contribuicdo Autarquica) vem funcionar,
relativamente ao IRS, como um complemento da incidéncia real da Categoria F, ao incidir
sobre o valor patrimonial dos prédios quer estes estejam ou ndo arrendados, cobrindo-se
assim o universo da tributacdo predial pelo recurso a diferentes pressupostos objectivos nas
duas formas tributérias.

Veremos mais tarde, ao abordar a fase da liquidagdo no IRS, que, nos casos em que haja um
concurso dos dois tipos de tributacdo (IRS sobre a renda dum prédio e IMI sobre o
respectivo valor patrimonial), o IMI configura uma deducdo especifica da Categoria F, ou
seja, deduz-se ao rendimento bruto para efeito de apuramento do rendimento liquido da

categoria F.(

EXCLUSOES TRIBUTARIAS E BENEFICOS FISCAIS

W Antes das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a Contribuicéo
Autarquica era uma dedugdo a colecta.
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O IRS ndo incidia sobre as indemnizagdes devidas por dentncia ou resolugdo do contrato de
arrendamento nos termos legais. Porém, a partir da entrada em vigor do Novo Regime do
Arrendamento Urbano, passaram a ndo estar excluidos de tributagdo uma vez que sdo
considerados danos emergentes e ja ndo existe lei especial (designadamente o RAU - Regime
do Arrendamento Urbano) que permita exclui-los de tributacao.

Ndo existem Beneficios fiscais aplicaveis a rendimentos desta categoria para além dos que
possam subsistir por forga do artigo 2° do DL 215/89, de 01 de Julho (Decreto que aprova o
Estatuto dos Beneficios Fiscais), relativos a beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido
até 31 de Dezembro de 1988 ou aqueles que, tendo sido objecto de decisdo em data
posterior, foram reportados a 31 de Dezembro de 1988.
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RESUMO DA CATEGORIA F

RENDIMENTOS PREDIAIS

RENDAS DOS PREDIOS RUSTICOS URBANOS OU
MISTOS
PAGAS OU COLOCADAS A DISPOSICAO

[ RESULTANTES DE

CEDENCIA DO USO DE PREDIO OU DE PARTE DE PREDIO
E DOS
SERVICOS RELACIONADOS COM AQUELA CEDENCIA

ALUGUER DE MAQUINISMOS E MOBILIARIOS INSTALADOS NO IMOVEL
LOCADO

DIFERENCA POSITIVA AUFERIDA PELO SUBLOCADOR, ENTRE A RENDA
RECEBIDA DO SUBARRENDATARIO E A RENDA PAGA AO SENHORIO

CEDENCIA DO USO TOTAL OU PARCIAL DE BENS IMOVEIS PARA
PUBLICIDADE OU OUTROS FINS ESPECIAIS

CEDENCIA DO USO DE PARTES COMUNS DE PREDIOS EM REGIME DE
PROPRIEDADE HORIZONTAL

CONSTITUICAO A TITULO ONEROSO DE DIREITOS REAIS DE GOZO
TEMPORARIOS, AINDA QUE VITALICIOS, SOBRE PREDIOS RUSTICOS,
URBANOS OU MISTOS
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CAPITULO V
CATEGORIA G - INCREMENTOS PATRIMONIAIS

Com as alteracdes introduzidas no Cédigo do IRS pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, foi criada uma nova categoria de rendimentos - a categoria dos incrementos
patrimoniais — prevista no artigo 9.2 do CIRS.

Integram o ambito da incidéncia desta nova categoria os seguintes rendimentos:

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo 10.9;
b) As indemnizacdes que visem:
> A reparagao de danos ndo patrimoniais, exceptuadas as fixadas por decisdo
judicial ou arbitral ou resultantes de transaccao;

> A reparacao de danos emergentes nao comprovados;
A reparacgao de lucros cessantes, considerando-se como tais apenas as que se
destinem a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia
da lesao;

c) Importancias auferidas em virtude da assungdo de obrigagdes de ndo
concorréncia, independentemente da respectiva fonte ou titulo;

d) Acréscimos patrimoniais ndo justificados, determinados nos termos dos artigos
87.9, 88.9 ou 89.°-A da Lei Geral Tributaria;

e) Os prémios de quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas, totoloto, jogos do loto e
bingo, bem como as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou
concursos, efectivamente pagos ou postos a disposicdo, com excepgdo dos
prémios provenientes dos jogos sociais do Estado denominados Euromilhdes e

Liga dos MilhGes, explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

a) Conceito de Mais-Valias — Artigo 10.°

Sob esta designagao incluem-se aqueles ganhos ou rendimentos ocasionais ou
fortuitos, que ndo resultam de uma actividade do respectivo titular pré-ordenada ou dirigida
a sua obtengdo.

Considerando pois como mais-valias, quaisquer valorizagdes ocorridas em quaisquer
bens ou direitos, alheias a actividade ou vontade da entidade em cujo patrimdnio tal
valorizagdo se ira afinal repercutir, facil é constatar o alcance virtualmente inesgotavel do
conceito.

O tratamento fiscal da mais-valia ndo poderia pois, por evidentes razbes técnicas,
enquadra-la enquanto género, conferindo relevancia a qualquer situacdo onde ela se
verificasse.

Qual o critério que permitiu isolar no universo da mais-valia, um nucleo reduzido de
situacOes susceptiveis de adquirir relevancia tributaria, sustentando o recorte casuistico de
incidéncia?

Apenas um critério que atende nomeadamente a frequéncia da sua verificagdo, a

respectiva expressdo quantitativa e a sua maior ou menor determinabilidade.
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Na verdade pretende-se tdo s6 abranger pela incidéncia aqueles factos em que a
mais-valia ocorre com maior frequéncia, em que ela se revela mais abundante e onde a sua
dimensdao ou o respectivo facto gerador ndo apresenta insuperaveis dificuldades de

determinacao.

Factos geradores

O resultado final de uma tal seleccdo correspondera entdo ao elenco de factos

geradores de mais-valia tributdvel descritos nas varias alineas do n.° 1 do artigo 10.°:

a) A Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoéveis;
e
Afectacdo de quaisquer bens do patriménio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario;

b) Alienagdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remigao e amortizagdo, com
reducdo de capital, e de outros valores mobilidrios €, bem assim, o valor atribuido
aos associados em resultado da partilha que, nos termos do artigo 75.° do Cddigo
do IRC, seja considerado como mais-valia;

c) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo
seja o seu titular originario;

d) Cessdo onerosa de posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos
relativos a bens imdveis;

e) OperacOes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excepgdao dos
ganhos previstos na alinea q) do n.° 2 do artigo 5.9;

f) Operacdes relativas a warrants autbnomos, quer o warrant seja objecto de negécio
de disposicdo anteriormente ao exercicio ou quer seja exercido, neste Ultimo caso
independentemente da forma de liquidacao;

g) Operacoes relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a receber um
valor de determinado activo subjacente, com excepgdo das remuneragdes

previstas na alinea r) do n.° 2 do artigo 5.°.

As mais-valias sdo talvez o segmento do rendimento das pessoas singulares onde é
mais visivel um inequivoco alargamento da base tributavel, relativamente ao extinto Cédigo
do Imposto de Mais Valias.

Efectivamente, a maioria das situagOes tipificadas nas alineas do n.° 1, do artigo
10.9, sdo-no ex novo, ja que do Codigo do Imposto de Mais-Valias, apenas transitaram para
a Categoria G, a transmissao onerosa de terrenos para a construgdo, abrangidos agora num
complexo mais vasto relativo a direitos reais sobre bens imdveis - alinea a) — e o “trespasse
do direito ao arrendamento" de escritdrios ou consultérios afectos ao exercicio de profissdes
constantes da tabela anexa ao Cddigo do Imposto Profissional (também extinto a partir de
01.01.1989 com a entrada em vigor do IRS) e que nos surgia-') na alinea d), do n.° 1 sob a
designacdo, sem duvida mais adequada, de cessdo do direito ao arrendamento.
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Apenas estes dois segmentos da categoria G representam uma solucao de
continuidade.

Tudo o resto constitui inovagao.

E efectivamente no dominio das mais valias que se concentram algumas das mais
significativas novidades do sistema de tributacdo instituido pelo Cédigo do IRS face aos

anteriores Codigos de matriz cedular.

Regime transitério

Dai que se justifique amplamente a definicdo de um regime transitdrio especifico da
categoria, no artigo 5.9 do Decreto-Lei n.0 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o
Cddigo do IRS.

De harmonia com o n.° 1 daquele preceito, os ganhos que, sendo agora mais-valia
tributavel nos termos do artigo 10.°© do Cédigo do IRS, ndo eram, todavia objecto da
incidéncia do Imposto de Mais-Valias, s ficam sujeitos a IRS se a aquisicdo dos bens ou
direitos ora transmitidos se houver efectuado ja no dominio da vigéncia deste imposto (1 de
Janeiro de 1989).

Assim, a regra sera a de que aos ganhos imputaveis aos factos previstos no n.° 1 do
artigo 10.°, o Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) apenas sera
aplicavel nas condicOes atras definidas, excepto, repetimos, quanto a transmissao onerosa
de terrenos para construgdo (),

Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou direitos foram adquiridos em data
anterior a 1 de Janeiro de 1989.

Quanto a valores mobilidrios essa prova far-se-a mediante registo nos termos
legalmente previstos, depodsitos em instituicdes financeiras ou outra prova documental
adequada; nos restantes casos é admissivel qualquer meio legal de prova - n.° 2 do artigo
5.0.

Nas permutas de acgdes, verificadas que sejam as condigdes previstas no art.© 72.0
do CIRC, considera-se, para efeitos do n.° 1 do artigo em anotagdo, data de aquisicao dos
titulos recebidos (representativos do capital social da sociedade adquirente), a data que
corresponder aos titulos da sociedade adquirida, dados em troca, desde que aqueles sejam
valorizados pelo mesmo valor destes - n.° 3, do art. 5.9. O mesmo tratamento se adopta
nos casos de fusdo ou cisdo de sociedades a que sejam aplicaveis os art.®® 67.9, 68.°9 e 71.0
do CIRC.

Exclusdo da categoria

Constituem mais-valias os ganhos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais...”; n.° 1 do artigo 10.9.

W Cfr. Artigo 1., n.? 1 do Cédigo do Imposto da Mais-Valias
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Contém este artigo uma delimitagdo negativa expressa da incidéncia, relativa aos
ganhos que muito embora decorrentes de factos enunciados nas varias alineas do artigo
10.9, n.° 1, forem de considerar rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou
prediais, seja por se inserirem no exercicio de uma actividade daquela natureza, seja por
deverem ser qualificados como actos isolados da mesma natureza.

Esta exclusdo tributaria configura uma opcdo de prevaléncia das categorias B, E e F
relativamente aqueles rendimentos que sendo por natureza empresariais e profissionais, de
capitais e prediais, emergem todavia de factos ou situagdes a que se referem as alineas do
n.° 1 do artigo 10.°.

Mais-valias nominais

Outra vertente em que tradicionalmente assenta a tributacdo destes rendimentos é o
afastamento das mais-valias puramente nominais, isto &, as devidas exclusivamente a
fendmenos de erosdao monetéria, v.g. a inflagdo.

Ao nivel do IRS tal principio adquire expressao através do artigo 50.9, que referindo-
se a correccdo monetaria, determina que o valor de aquisigdo ou equiparado de direitos reais
sobre bens referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° é corrigido mediante aplicacdo dos
coeficientes para o efeito publicado em Portaria do Ministro das Finangas ) sempre que
tenham decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisicdo e a data da alienagdo ou

afectacao.

A tributagdo no momento da realizagao

Outra das coordenadas em que se insere a tributacdo desta classe de rendimento é o
sistematico afastamento das mais-valias meramente potenciais, remetendo-se a respectiva
tributacdo apenas para o momento da sua realizagao.

Apenas a mais-valia realizada é assim tributavel.

Este afastamento das mais-valias que embora verificadas se conservam latentes ou
potenciais impde-se por razdes que se prendem basicamente com as enormes dificuldades
associadas a avaliagdo ou determinagdo das mais-valias ndo realizadas (igualmente quanto
as menos-valias cuja deducdo genericamente se admite) e ao prejuizo que de um tal sistema
adviria para a economicidade do imposto face aos custos administrativos inerentes a tal

expediente.

@ Para os bens alienados em 2007 s&o aplicados os coeficientes previstos na

Tabela das portarias que vigoraram desde a aprovacdo do Codigo

ANO PORTARIA

2004 PORTARIA E 376/2004, DE 14 DE ABRIL
2005 PORTARIA 488/2005, DE 20 DE MAIO
2006 PORTARIA 429/2006, DE 03 DE MAIO
2007 PORTARIA 768/2007, DE 09.07
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Acresce que a periodica tributagdo de mais-valias ainda ndo realizadas, poderia criar
insuperaveis dificuldades de liquidez nos contribuintes, que se veriam onerados com
sucessivas prestacOes tributarias imputaveis a ganhos ainda ndo realizados, impondo
virtualmente a antecipagao da alienacao dos bens para fazer face a obrigacao de imposto.

A tributacdo da mais-valia ao tempo da sua realizagdo ndao é porém isenta de
dificuldades.

Basta pensarmos que as mais-valias sdao ganhos cuja formacao é susceptivel de se
prolongar por multiplos periodos de tributacao.

Alids normalmente assim sera.

Concentrando a tributacdo desses ganhos no periodo tributario correspondente a sua
realizagdo e considerando a estrutura progressiva das taxas aplicaveis, obteriamos um efeito
fortemente penalizador destes rendimentos por evidente projeccao nos escaldes.

Cumpre pois encontrar adequados mecanismos tendencialmente neutralizadores dos
efeitos indesejaveis decorrentes da conjugacdo destes dois factores: a tributacdo ao tempo
da realizagao por um lado e a progressividade por outro.

Nesta logica se compreende a redugdo a 50% da mais-valia tributavel, prevista no
n.° 2, do artigo 43.9, bem como a tributacdo autéonoma, designadamente, das mais-valias

mobilidrias, nos termos do n.% 4 do artigo 22.9.

1 - Mais-Valia Imobilidria - Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e actos

equiparados - artigo 10.9, n.° 1, alinea a)

Relativamente a mais-valia imobiliaria, a tributacdo abrange a alienagdo onerosa de
direitos reais sobre quaisquer bens imoéveis, bem como a afectacdo de bens imdveis do
patrimonio particular a actividade empresarial e profissional exercida em nome individual
pelo seu proprietario.

Ja quando referimos as mais-valias como componentes do rendimento tributavel no
ambito da categoria B (n.° 2 al. c¢), do art. 3.°2), nos apercebemos da relevancia fiscal dos
actos de afectacdo ou de transferéncia de bens entre o patriménio geral da pessoa singular e
os patrimonios especiais de que a mesma pode ser titular.

A previsdo normativa do art. 10.9, n.2 1, al. a), vem fechar o circulo dos efeitos
fiscais das movimentacdes de bens entre os varios patrimdénios de afectacdo de uma pessoa
singular.

Para melhor percepcdo do regime aplicavel, convém aprofundar alguns conceitos e
nocoes com o objectivo de aferirmos do seu alcance pratico. Na analise deste regime ha que
considerar, porém, que, apos a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro,
e como consequéncia da unificacdo das Categorias C e D com a categoria B, dando origem a
uma Unica categoria de rendimentos, a categoria B, deixou de haver distingdo entre activos
afectos a actividades comerciais e industriais e activos afectos a actividades agricolas. Nesta
medida, deixou de se prever como facto fiscalmente relevante a afectacdo de bens iméveis
do activo agricola para o activo comercial/industrial e deste para aquele, bem como a
transferéncia dos bens do activo agricola para o patriménio geral. Por outro lado, deixam
também os prédios rusticos de estar submetidos a um regime fiscal préprio.
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Por fim, refira-se que, nos termos da nova redaccdo da alinea a) do n.° 1 do artigo
10.9, dada pela ja referida Lei n.© 30-G/2000, passam a ser relevantes para efeitos fiscais os

actos de afectagdo de quaisquer bens do patrimonio particular a actividade empresarial e

profissional. Isto &, ao contrario da norma anterior, que apenas previa os bens imdveis,
também a afectacdo de bens modveis constitui um facto susceptivel de gerar mais-valias

tributaveis.

Tendo presente este contexto, atente-se, com as adaptagdes impostas pela entrada
em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que fundiram as entdo Categorias B, C e D na actual

Categoria B, o que escreveu Manuel Faustino:®

“Merecem, desde logo, particular atencdo os conceitos de “afectacao” e de
“transferéncia”, pois sao utilizados para qualificar actos de movimentagdo inter
patrimonial de sentidos diferentes. Assim, a afectacdo designa os actos de
movimentacdo de bens imdveis do patrimoénio geral (particular) da pessoa singular
para o activo da sua empresa individual comercial, industrial ou agricola, bem como
os de movimentacdo de bens imoéveis do activo da empresa agricola para o activo da
empresa comercial ou industrial. Considerar-se-d3o ainda como de afectacao os actos
de movimentacao de bens do activo da empresa comercial ou industrial para o activo
da empresa agricola.

A transferéncia designa os actos de movimentacdo de bens imdveis do activo da
empresa individual comercial ou industrial ou do activo da empresa individual
agricola, para o patrimodnio geral do empresario. Em alguns casos, esta transferéncia

podera traduzir-se numa re-afectacdo do bem ao patrimoénio de onde proviera.

Esquematicamente, podemos assim representa-los:

W “As alterages do Codigo do IRS em 1992 (11) — Revista Fisco n.° 53 de Abril de 1993. Mantemos este
texto uma vez que, lido com as necessarias adaptacdes, mantém actualidade para a compreensao da
matéria em aprego. Acresce que o regime alterado pela Lei n.° 30-G/2000 continua a ser aplicado a factos
ocorridos até 31 de Dezembro de 2000.
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BENS IMOVEIS

BENS IMOVEIS

ACTOS DE AFECTACAO:

ACTIVOS
AGRICOLAS

PATRIMONIO
GERAL

ACTIVOS COMER-
CIAIS/INDUSTRIAIS

ACTIVOS AGRICOLAS

ACTIVOS COMER-

CIAIS/INDUSTRIAS
ACTIVOS COMER- ACTIVOS
CIAIS/INDUSTRIAIS AGRICOLAS

ACTOS DE TRANSFERENCIA:

ACTIVOS AGRICOLAS

PATRIMONIO GERAL

ACTIVOS COMER-
CIAIS/INDUSTRIAIS

%

O critério que permite distinguir um acto de afectacdo de um acto de transferéncia &,

pois, o do destino do bem: estar-se-a perante um acto de afectacdo sempre que o bem,

independentemente de onde provenha, se destine a um activo comercial, industrial ou

agricola; e estaremos perante um acto de transferéncia sempre que o bem, proveniente de

um patrimonio especial, se destine ao patrimdnio geral do respectivo titular.

Igualmente essencial a compreensdo do regime é a nogdo de diferimento da

tributacdo e o seu ambito, porquanto os actos de afectagdo implicam, enquanto tais, a ndo

verificacdo do aspecto temporal do elemento objectivo da incidéncia e, em regra, os actos de

transferéncia tém efeitos inversos. Podem, neste dominio, definir-se duas regras e uma

excepgao:
As regras:

12 - Os actos de afectacdo determinam o diferimento da tributagdao dos
rendimentos correspondentes até ao momento da alienagdo dos bens ou da
ocorréncia de outro facto que determine o apuramento de resultados em
condicGes analogas, nos termos da alinea b) da autorizacdo legislativa;

28 - Os actos de transferéncia implicam a tributacdo dos rendimentos

correspondentes, porquanto se configuram como factos que determinam, nas
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categorias C e D, o apuramento de resultados em condicGes analogas as da
alienagdo dos bens que constituirem o seu objecto, nos termos da alinea c)

da autorizagao legislativa.

A excepgao:

Mantém-se o diferimento da tributacdo para o momento da sua alienagdao onerosa,
quando os actos de transferéncia tenham por objecto prédios rusticos afectos ao

activo empresarial agricola.”

Da conjugacdo das normas referidas, podemos concluir: "

a) Sdo susceptiveis de gerar mais-valias, que integrardo o lucro tributavel da
categoria C, no que se refere a bens do activo imobilizado da empresa
individual:

- A sua alienacdo onerosa;
- A sua transferéncia para o patrimonio particular do empresario;

- A sua afectacdo a actividade agricola, silvicola ou pecudria do empresario.

b) Sdo susceptiveis de gerar mais-valias, que integrardo o lucro tributavel da
categoria D, no que se refere a bens do activo imobilizado da empresa
agricola individual, com excepgdo dos prédios rusticos:

- A sua alienagao onerosa;
- A sua transferéncia para o patrimonio particular do empresario;

- A sua afectagdo a actividade comercial ou industrial do empresario;

c) Quanto aos prédios rusticos, o seu enquadramento fiscal passa a ser o
seguinte:

- A sua alienagdo onerosa no ambito de uma actividade comercial ou
industrial integra os proveitos da categoria C;

- A sua alienacdo onerosa no patrimoénio particular ou no activo agricola,
integra a categoria G, beneficiando do regime transitério se tiverem sido
adquiridos antes de 1 de Janeiro de 1989;

- A sua transferéncia do activo comercial para o activo agricola ou para o
patrimoénio particular, inicia um novo ciclo da respectiva vida fiscal,
determinando o apuramento de mais-valias pela categoria G
relativamente ao periodo subsequente aqueles actos, até ao momento da
sua alienagao onerosa;

- A sua transferéncia do patrimdnio particular ou do activo agricola para o
activo comercial do empresario ndo determina o imediato apuramento de

mais-valias na categoria G, se os prédios tiverem sido adquiridos depois

W Manuel Faustino, IRS — Teoria e Pratica , cit., p.p. 127 a 129.
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de 1-1-89. Aquele apenas se verificara quando o prédio for alienado,

repartindo-se a sua “vida fiscal” por dois periodos, assim determinados:

10 Periodo:
Desde a data de aquisicdo até a data da transferéncia, relativamente

ao qual sera tributado pela categoria G;

20 Periodo:

Desde a data da afectagdo ou transferéncia para o activo comercial, até
a sua alienagdo onerosa ou a verificacdo de outro facto que determine
o apuramento de resultados em condicdes analogas, relativamente ao
qual sera tributado pela categoria C.

O valor de alienagdo do primeiro periodo, que é igual ao valor de
aquisicdo do segundo periodo, sera dado pelo valor de afectacdo ou
transferéncia, o qual serd estabelecido pelo critério do “valor de

mercado”.

Assim, no ano da alienacdo do bem ha que apurar duas mais-valias: a correspondente a

categoria G e a relativa a categoria B, de acordo com o seguinte exemplo:

Aquisicao do bem para a esfera particular
(2003)

V. aquisicdo — 100 (a)

Afectacdo do mesmo bem a uma actividade
profissional (2005)

v. de mercado - 200 (b)

Alienacdo do bem (2007)

v. de realizagdo - 300 ©

Em 2007, ha que apurar:

Categoria G - (b) - (a)

CategoriaB - (c) - (b)
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2 - Mais-Valia Mobilidria - Alienagdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remigdo e

amortizacdo, com reducdo de capital e de outros valores mobilidrios - artigo 10.9, n.% 1,

alinea b), bem como o valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos

termos do artigo 75.° do Cddigo do IRC, seja considerado como mais-valia

Compreendem-se pois na mais-valia mobiliaria, os ganhos derivados da alienagado
onerosa de quotas ou acgdes, o rendimento eventualmente emergente da sua remigao ou
amortizagdo, bem como quaisquer ganhos genericamente provenientes da alienagdo de
quaisquer valores mobiliarios.

Por valores mobilidrios entendem-se os documentos emitidos por empresas ou outras
entidades que representam direitos e deveres, podendo ser comprados e vendidos. Assim, e
a titulo de exemplo, sdo valores mobilidrios as acgGes, obrigacGes, titulos de participagdo,
unidades de participacao em fundos de investimento, warrants auténomos e certificados.

A amortizacdo de partes sociais € matéria contida no Cddigo das Sociedades
Comerciais: quando referida a quotas, nos artigos 232.° a 238.° e no que diz respeito a
accdes nos artigos 346.° e 347.9,

No que respeita ao valor atribuido aos associados em resultado da partilha, remete-
se para o ponto 1.2., da parte relativa a incidéncia da Categoria E.

O n.° 2 do artigo 10.° contém um conjunto de exclusdes tributarias relativamente as

mais-valias que resultem da alienagao de:

a) ObrigacGes e outros titulos de divida;

b) Accbes detidas pelo titular durante mais de 12 meses. Inscreve-se este preceito
numa Optica de protecgdo a mais-valia imputavel a transacgdes ndo especulativas,
penalizando comparativamente aquelas operagfes nao directamente motivadas
pela fruicdo dos direitos inerentes a titularidade das ac¢des mas tdo-somente pela

realizacdo imediata de um ganho.

Na verdade, os ganhos obtidos por sujeitos passivos residentes, mediante operagdes
que tenham por objecto acgGes, apenas serdo tributdveis se entre a data de aquisicdo e de
alienacdo nao se haja interposto um periodo de tempo superior a 1 ano. De referir que, de
acordo com o n.° 12 do art.? 10.9, esta exclusdo ndo abrange as mais-valias provenientes de
accdes de sociedades cujo activo seja constituido, directa ou indirectamente, em mais de
50%, por bens imdveis ou direitos reais sobre bens imoveis situados em territério portugués.

Por outro lado, os ganhos ndo abrangidos por esta exclusdo tributaria obtidos com a
transmissdao onerosa de partes sociais e outros valores mobilidrios, sdo tributados, nos

termos do n.° 4 do artigo 72.9, a taxa liberatoria de 10%.

Quanto aos sujeitos passivos nao residentes:

e Ficam isentas de IRS as mais-valias realizadas com a transmissdao onerosa de
partes sociais e outros valores mobiliarios (cf. Artigo 26.° do EBF)

e Nos termos do mesmo artigo, ndo beneficiam desta isencdo:
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- Os sujeitos passivos residentes em Estados ou territdrios constantes de
lista aprovada pela Portaria 150/2004, de 13 de Fevereiro, do Ministro das
Finangas

- As mais-valias realizadas com a transmissao onerosa de acgdes ou outras
participacdes no capital de sociedades residentes em territorio portugués,
cujo activo seja constituido, em mais de 50%, por bens imobilidrios ai

situados.

¢ Nao havendo isencdao, o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
apurado na transmissdo onerosa de partes sociais ou outros valores mobiliarios é

tributado a taxa auténoma de 10%, prevista no artigo 72.° do CIRS.

3 - Propriedade intelectual, industrial ou know how - Ganhos obtidos com a alienagao

onerosa da propriedade intelectual, industrial ou “know How"” - artigo 10.9, n.° 1, alinea c)

A tributacdo em sede de mais-valia dos ganhos emergentes da alienacdo onerosa de
propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida no sector comercial,
industrial ou cientifico (Know How), quando o alienante ndo seja o respectivo titular
originario, encerra o enquadramento que o IRS dispensa a estas realidades, cuja tratamento
se encontra disperso pelas categorias B, E e G.

A primeira concentra a tributacdo dos rendimentos imputdveis aos titulares
originarios desse bens, ignorando a natureza do facto gerador desse rendimento (%),

Por seu turno as categorias E e G dividem entre si o tratamento dos ganhos obtidos
por pessoas diversas daquelas que foram os titulares originarios em funcdo da natureza do
facto gerador do rendimento.

Assim, se esse facto gerador consistir num qualquer acto de fruicdo ou exploragao
desses bens (ndo importando pois a sua alienacdo definitiva), estaremos em matéria de
rendimentos de aplicagao de capitais, logo na categoria E.

Porém, se o ganho derivar da alienacdo pura e simples de tais direitos ou “Know

How”, sera de qualificar como mais-valia e logicamente subsumivel nesta categoria.

4 - Cessao de posicdo contratual - Cessdao onerosa de posicdes contratuais ou outros direitos

inerentes a contratos relativos a bens imdveis - artigo 10.9, n.° 1, alinea d)

A sujeicdo a IRS dos ganhos obtidos com a alienacdo de posicdes contratuais
encontra-se genericamente prevista no n.° 1 do artigo 5.°. Com efeito, com a redacgao dada
a este artigo pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, rendimentos desta natureza sao
considerados rendimentos de capitais. Contudo, daquela norma excluem-se os rendimentos
tributados noutras categorias. E este o caso dos rendimentos previstos na alinea c) do n.° 1
do artigo 10.9,

@ vVer Categoria B.
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5 - Operagoes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excepgao dos ganhos

previstos na alinea q) do n.° 2 do artigo 5.0 - artigo 109, n.% 1, alinea e)

Instrumentos financeiros derivados sao, designadamente, os contratos de futuros e
opgoes.

Em termos genéricos, contratos de futuros sdo contratos de compra e venda a prazo,
pelo qual duas partes acordam um precgo (ex. 1 euro por acgao) relativo a uma transacgao
futura de determinado produto ou activo. Deste modo, se na data da concretizagcdo do
contrato a acgdo estiver ao prego de 1 euro e 10 céntimos, o investidor (aquele que assumiu
o0 compromisso de comprar) beneficia dessa diferenca.

Contrato de opgdes sao, igualmente, contratos estabelecidos entre duas partes, pelos
quais se adquire, apenas, o direito de comprar (opcao de compra) ou de vender (opgao de
venda), durante um certo periodo de tempo, um determinado activo por um prego
estabelecido no momento da celebracdo do contrato, pagando para isso um prémio.

Verifica-se, pois, que a principal diferenca entre estes dois tipos de contratos é que
no primeiro ambas as partes assumem uma obrigacdao (comprar e vender) enquanto que no
segundo o comprador do contrato (o que paga o prémio) ndo assume nenhuma obrigagdo,
adquirindo apenas o direito de comprar ou vender, ficando a pessoa que recebe o prémio

sujeita a sua opgao.

Excluem-se desta alinea os ganhos decorrentes de operagdes de swaps cambiais,

swaps de taxa de juro, swaps de taxa de juro e divisas e de operagdes cambiais a prazo.

5 - OperagOes relativas a warrants autdbnomos e operacées relativas a certificados - artigo
109, n.° 1, alinea f) e g)

Os warrants auténomos sdo valores mobilidrios que conferem ao seu titular um
direito sobre outro valor mobilidrio, designado por activo subjacente e que pode
consubstanciar accdes, obrigacdes, taxa de juro ou taxa de cambios, cujo regime juridico
consta, actualmente, do Decreto-Lei n.© 172/99, de 20 de Maio, com as alteragdes
decorrentes do Decreto-Lei n.© 70/2004, de 25 de Margo.

O direito conferido pelo warrants pode ser de comprar, vender, subscrever o activo
subjacente e receber uma diferengca em dinheiro entre dois precos - o prego do activo

subjacente no momento de exercicio e o preco de exercicio.
No caso de serem exercidos os direitos inerentes ao activo subjacente, o ganho
obtido é sujeito a imposto, independentemente da forma de liquidagdo. Com efeito, os

warrants podem divergir no tipo de liquidagdo:

¢ Se o seu exercicio der lugar ao recebimento, subscricdo ou entrega do activo

subjacente, fala-se em liquidacao fisica;
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¢ Se o0 seu exercicio apenas implica o pagamento ao investidor de uma diferenca

de preco, entdo a liquidacdo é financeira.

Por seu lado, os certificados sdo valores mobilidrios que tém uma duracdo limitada e
atribuem aos investidores o direito a receber em dinheiro o valor de um activo subjacente
numa data determinada. Podem emitir certificados os bancos e as sociedades de

investimento.

Contrato promessa

Existindo contrato promessa de compra e venda ou de troca, a mais-valia presume-
se realizada, logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens e direitos objecto do contrato
(n.° 3 do artigo 100°).

A relativa autonomia cientifica do direito fiscal legitima a frequente construgdo de
conceitos especificos deste ramo de direito, ou a atribuicdo de novos contornos a conceitos
pré-existentes em outras disciplinas.

Exemplo paradigmatico desta realidade é a especificidade com que o direito fiscal
modela em certas circunstdncias o conceito de transmissdo, fazendo acentuar a
preponderancia da componente econdmica, relegando para plano inferior a titularidade
juridica sobre os bens objecto de transmisséo.

O n.° 3 deste artigo 10.°, constitui afloramento evidente deste conceito fiscal de
transmissao, presumindo como tal a mera promessa de compra e venda e de troca, desde

que Ihe acresca a tradicdo ou posse efectiva dos bens.

Afectagdo de quaisquer bens

Nos casos de afectacdo de quaisquer bens do patrimdnio particular a actividade
empresarial ou profissional exercida pelo seu proprietario, o ganho s se considera obtido
aquando da ulterior alienacdo onerosa desses bens ou da ocorréncia de algum facto que
conduza a resultados equivalentes.

E que a exigibilidade do imposto estd subordinada ao “principio da realizagdo”, logo,
sé pode ocorrer com a posterior alienacdo onerosa do bem ou com a verificacdo de outro
facto de efeito equivalente.

A tributagdo, nos 2 casos em causa, envolve dois momentos distintos: a sujeicdo
ocorre com a afectacdo dos bens; a exigibilidade do imposto sé ocorre com a sua posterior

alienagdo onerosa ou facto equivalente.

EXEMPLO:
Antonio, afectou um imoével do seu patrimodnio particular a sua actividade empresarial e

profissional.
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O imovel, adquirido em 2002 por 10 000€, foi afectado em 2004 a sua actividade e
contabilizado no imobilizado pelo valor de 20 000€.
Em 2007 faz a alienagdo onerosa por 35 000€.

E em 2007 portanto, que se fard a tributacdo da Mais-Valia das duas transmissdes ou seja:

1.2 transmissao - Categoria G;
MV= 20 000€ - 10 000€®
(V.R.) (V.A.)

2.3 transmissdo — Categoria B;
MV= 35 000€ - 20 000€
(V.R.) (V.A.)

provgto

Como da “afectacao” (12 transmissao) ndo resultou a realizagao efectiva de ganhos,
a tributacdo é diferida para o momento da alienacdo do bem. E neste momento (2007) que o
contribuinte é devedor de uma prestacdo de imposto igual ao somatoério da “Mais-Valia
privada” (Categoria G) com a “Mais-Valia empresarial” (Categoria B).

De referir que o “valor de realizagao” para determinacao do ganho verificado na 1.2
transmissdo e o “valor de aquisicao” na determinagao do ganho verificado na 2.2
transmissdo é o “Valor de Mercado” a data da afectagdo (2004) - art.°© 29.9, n.° 2 e art.
44,0, n.° 1, al. c).

Mais-Valia tributavel
A mais-valia tributavel é constituida:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos
nas alineas a), b) e ¢) do n.% 1 do artigo 10.9;

b) Pela importancia recebida pelo cedente, deduzida do preco por que eventualmente
tenha obtido os direitos e bens objecto de cessdo, no caso previsto na alinea d)
do n.% 1 do mesmo artigo;

c) Pelos rendimentos liquidos positivos, apurados em cada ano, provenientes das
operacGes referidas na alinea €) e g) do n.% 1, também do artigo 10.9;

d) Pelos rendimentos liquidos, apurados em cada ano, provenientes das operacdes

referidas na alinea f) do n.° 1, igualmente do artigo 10.9;

Quando nas transaccles de titulos de crédito, previstos no n.° 5 do art.° 5.9, se

verifique a concorréncia de rendimentos de capitais e de mais-valias, situacdo esta que

W O valor de aquisigéo sofre as correcgdes a que nos referiremos na capitulo da Matéria Colectavel.
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apenas é admissivel quando a remuneragcdo dos titulos objecto de transacgdo, seja
constituida por taxa explicita, a expressao do ganho é dada pela diferenca entre o valor de
realizagdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte qualificada como rendimentos de capitais.

Tal como decorre daquele normativo e numero (art. 5.9, n.° 5), se aquela
remuneracdo for constituida total ou parcialmente por taxa implicita, todo o ganho apurado a
data da operacdo é qualificado como rendimento de capitais.

De harmonia com o n.% 2 do artigo 43.9, o saldo positivo ou negativo apurado entre
as mais-valias e as menos-valias das transmissdes referidas nas alineas a), c) e alinea d), do
n.° 1 do artigo 10.9, sera considerado apenas por 50% do seu valor.

Fora deste mecanismo quedam-se as mais-valias mobilidrias previstas na alinea b),
bem como as mais-valias das alineas e), f) e g), as quais sdo sujeitas a taxa autdonoma de
10% estabelecida no n.% 4 do art.© 72.9,

Exclusdo tributaria por reinvestimento

Finalmente sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo
onerosa de imdveis destinados a habitacdo prdopria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar se:

¢ No prazo de 24 meses contados da data da realizacdo, o produto da alienagao,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicao
do imdvel, for reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imovel, de
terreno para a construgdo de imodvel ou na construcdo, ampliacdo ou
melhoramento de outro imdvel situado em territério portugués
exclusivamente, com o mesmo destino (n.° 5, al. a)) ou:

e Se o produto da alienagao for utilizado no pagamento de nova aquisicao desde

que efectuada nos 12 meses anteriores.

Dispde, no entanto, o n.° 6 que ndo havera lugar a este beneficio quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imoével, o adquirente o ndo
afecte a sua habitacdo ou do seu agregado familiar até decorridos seis meses
apds o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado;

c) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de terreno para construgdo, o
adquirente ndo inicie, excepto por motivo imputavel a entidades publicas, a
construcdo até decorridos seis meses apdés o termo do prazo em que o
reinvestimento deva ser efectuado ou ndo requeira a inscricdo do imdvel na
matriz até decorridos 24 meses sobre a data de inicio das obras, devendo, em
qualquer caso, afectar o imdvel a sua habitagdo ou do seu agregado familiar até
ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacao;

c) Tratando-se de reinvestimento na construcdao, ampliagdo ou melhoramento de
imovel, ndo sejam iniciadas as obras até decorridos seis meses apds o termo do

prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado ou ndo seja requerida a
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inscricdo do imovel ou das alteracbes na matriz até decorridos 24 meses sobre a
data do inicio das obras, devendo, em qualquer caso, afectar o imdvel a sua
habitacdo ou do seu agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da

realizagao.

No caso do reinvestimento parcial do valor de realizagdo e verificadas as condicbes
estabelecidas no numero anterior, o beneficio a que se refere o n.° 5 respeitara apenas a
parte proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido (n.° 7).

O pressuposto em que assenta a exclusdo tributaria contida neste artigo, € que no
ambito do patrimédnio do contribuinte ou respectivo agregado familiar, haja uma identidade
funcional entre o imdvel transmitido e o adquirido com o produto desta alienagao.

Um e outro tém de desempenhar fungdo idéntica: habitacdo prdopria e permanente do
contribuinte ou respectivo agregado familiar.

Esta exclusdo tributaria depende pois da verificagdo de um comportamento futuro e
objectivamente incerto: o reinvestimento (nas condicOes atras definidas); temos assim uma
exclusdao tributaria condicionada que opera mediante o diferimento (ou suspensdo da
tributacdo) para o termo do periodo dentro do qual esse reinvestimento é admissivel nos
termos dos n.”®. 5 e 6.

Esta suspensdo de tributagao - preliminar de futura, embora condicionada, exclusdo
tributaria - opera em face de mera intengdo de realizar o reinvestimento manifestada na

declaracao de rendimentos correspondente ao ano de realizagao; artigo 57.°, n.° 3.

Reinvestimento parcial

Sendo o reinvestimento meramente parcial entdo a exclusdo da tributacao cingir-se-
a apenas a parte da mais-valia tributavel proporcional ao reinvestimento efectuado (n.° 7),

bastando para tanto, efectuar uma proporcéao.

Note-se que esse reinvestimento se refere obviamente ao valor da realizagao.

Exemplo:

Assim, sendo o valor de realizacdo de 100 000€ e a mais-valia nele incluida de 20
000€ e verificando-se o reinvestimento parcial de apenas 60 000€, a exclusdo quedar-se-a
pela parte da mais-valia proporcional ao valor efectivamente reinvestido ou sejam 12 000€,
tributando-se pois o remanescente, tendo sempre presente a regra contida no n.° 2 do
artigo 43.9.

60 000€ : 100 000€ = 0,60

Isto é, do total do valor de realizacdo foi reinvestido 60%. Deste modo, apenas 60% da
mais-valia ndo sera objecto de tributagdo. Assim:
20 000€ x 60% = 12 000€
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b) As indemnizacbes que visem a reparacdo de danos ndo patrimoniais, danos

emergentes ndo comprovados e de lucros cessantes, considerando-se como tais apenas as

que se destinem a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da

lesdo

Danos nao patrimoniais

As indemnizagdes por danos ndo patrimoniais, ou morais, visam reparar prejuizos
gue ndo atingem o patrimonio, ndo o fazendo diminuir nem frustrando o seu acréscimo, ha,
antes, a ofensa de bens de caracter imaterial, como por exemplo, a integridade fisica, a

salde, a liberdade, a honra e a reputacao.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 9.9, excluem-se da incidéncia as
indemnizacbes desta natureza que sejam fixadas por decisdao judicial ou arbitral ou

resultantes de transacgao.

Dano emergente

O dano emergente representa o prejuizo efectivamente verificado na patriménio de
determinada pessoa e que atingiu bens ou direitos nele existentes a data do facto de que

decorre a obrigagao de indemnizar.

Lucro cessante

Por sua vez o lucro cessante ndo implicarda uma diminuicdo efectiva do patrimdnio
existente, mas somente o ndo ingresso nele de determinados beneficios ou vantagens que
por via do facto lesivo deixaram de ser obtidos.

Enquanto que no primeiro caso a indemnizagdo visara recolocar o patriménio numa
situacdo tendencialmente idéntica aquela que se registaria na auséncia do dano, sendo
portanto a mera contrapartida de um prejuizo efectivo, no segundo caso a indemnizacao
comporta-se como um sucedaneo de um ganho que deixou de ser alcangado.

Dai que as indemnizagdes que visam reparar lucros cessantes, sejam tributadas em
IRS em lugar dos rendimentos que substituem, integrando a categoria que a estes
corresponderia. Encontramos exemplos deste tipo de indemnizagdes, nomeadamente no
artigo 3.9, n.° 2, alinea d).

Por seu turno, compreende-se a recondugdo das indemnizagbes que tenham por
objecto danos emergentes comprovados a regra geral contida no artigo 13.°9, mantendo-as a
margem da incidéncia, na medida em que representam tdo somente a reparacdao de um

prejuizo efectivo.
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Na verdade, a relevancia destas indemnizagdes em matéria de incidéncia do IRS,
imporia a correspondente relevancia negativa do prejuizo sofrido em sede de deducdes,

considerando o principio da tributacdao de rendimentos reais ou efectivos.

c) Acréscimos patrimoniais ndo justificados, determinados nos termos dos artigos 87.9,

88.9 ou 89.°-A da Lei Geral Tributéria

Nesta alinea visa-se, nomeadamente, a tributagcdo do rendimento padrdao apurado
nos termos do artigo 89.°-A da LGT.
Esta tributacdo indirecta encontra-se prevista na alinea d) do artigo 87.° e

desenvolvido no artigo 89.9-A e ocorre quando:

Falte a declaracdo do contribuinte e este evidencie manifestacdes de fortuna
previstas na tabela do n.° 4 (imdveis de valor de aquisicdo igual ou superior a 250
000€; automoéveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a 50 000€;
motociclos de valor igual ou superior a 10 000€; barcos de recreio de valor igual ou
superior a 25 000€, aeronaves de turismo, independentemente do valor e

suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou superior a 50 000€)

Ou

Declare rendimentos que mostrem uma desproporcdo superior a 50%, para menos,

em relagdo ao rendimento padrdo resultante da mesma tabela.

Exemplificando:

Para imdveis cujo valor de aquisicao é igual ou superior a 250 000€ o valor do
rendimento padrdo estabelecido é de 20% do valor de aquisicdo. Assim se o
imovel foi, de facto, adquirido por 250 000€ o rendimento padrdo sera de 50
000€. Logo, para que haja lugar a tributagdo com fundamento neste artigo, o

contribuinte devera ter declarado menos de 25 000€ de rendimentos.

Refira-se que para aplicacdo da tabela serdo considerados os rendimentos liquidos
declarados e os bens adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo
sujeito passivo ou qualquer elemento do seu agregado familiar. Relevam, também,
0os bens que o sujeito passivo usufrua mas que foram adquiridos por sociedade na
qual detenha participacdo maioritaria, situada em territério de fiscalidade privilegiada

ou cujo regime ndo permita identificar o titular respectivo.
Verificados os pressupostos da aplicacdo deste método de tributacdo indirecta

inverte-se o 6nus da prova. Isto €, competirda ao contribuinte provar que os rendimentos

declarados correspondem a verdade e que as manifestagdes de fortuna tiveram outra fonte.
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Ndo sendo feita a prova acima referida, o contribuinte sera tributado pelo rendimento
padrdo (tal como a tabela o define) ou por valor superior se a administragdo tiver elementos
para isso. O rendimento sera integrado na Categoria G- Incrementos Patrimoniais (Artigo
9.9, n° 1, alinea d) - acréscimos patrimoniais ndo justificados).

A competéncia para a decisdo de avaliacdo da matéria colectavel por este método
indirecto é do Director de Finangas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo, sem
possibilidade de delegagao.

Desta decisdo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo. Neste
método indirecto de tributagdo ndo ha lugar ao procedimento de revisdo previsto no artigo
91.0,

d) Os prémios de quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas, totoloto, jogos do loto e

bingo, bem como as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos,

efectivamente pagos ou postos a disposicdo (Artigo 9.9, n.° 2)

Integram, ainda, a nova categoria dos Incrementos Patrimoniais os rendimentos que
até a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, eram tributados pela categoria I. Isto €, os
prémios provenientes de quaisquer lotarias, rifas, apostas mutuas, e os provenientes de
jogos do loto e do bingo. Sdo também tributados nesta categoria as importancias ou prémios
atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos.

Estes rendimentos ficam sujeitos desde que pagos ou postos a disposicdo e estdo
sujeitos a tributacdo especial, com caracter liberatério, pelo seu valor iliquido, nos temos do
art. 71.9, n.0 2, al. b) e f).

Para determinar o valor iliquido destes prémios devem seguir-se as instrugdes do
oficio - circulado n © 20067/02-09 de Abril.
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RESUMO DAS MAIS-VALIAS - Artigo 10.°

MAIS -VALIAS

GANHOS PROVENIENTES DE S

ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS NAO HAVERA TRIBUTACAO QUANTO
REAIS SOBRE BENS IMOVEIS E A MAIS-VALIA PROPORCIONAL AO
ACTOS EQUIPARADOS VALOR DE REALIZACAO

REINVESTIDO NO PRAZO DE 24
MESES APOS A ALIENACAO OU NOS
12 MESES ANTERIORES

ALIENACAO ONEROSA DE
PARTES SOCIAIS INCLUINDO A
SUA REMICAO E AMORTIZACAO,
SEM REDUGAO DE CAPITAL, E
DE OUTROS VALORES
MOBILIARIOS

e OBRIGACOES OUTROS TITULOS DE DIVIDA
N&o ha tribu&o, no caso de:) o ACCOES DETIDAS PELO SEU TITULAR DURANTE
MAIS DE 12 MESES

ALIENACAO ONEROSA DA PROPRIEDADE QUANDO 0
INTELECTUAL OU INDUSTRIAL OU DE EXPERIENCIA I:> TRANSMITENTE  NAO
ADQUIRIDA NO SECTOR COMERCIAL, INDUSTRIAL OU SEJA O SEU TITULAR
CIENTIFICO. ORIGINARIO

CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL - CESSAO ONEROSA DE POSICOES CONTRATUAIS
OU OUTROS DIREITOS INERENTES A CONTRATOS RELATIVOS A BENS IMOVEIS

OPERACOES RELATIVAS A INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVADOS, COM EXCEPCAO
DOS GANHOS PREVISTOS NA ALINEA Q) DO N.° 2 DO ARTIGO 5.0

OPERACOES RELATIVAS A WARRANTS AUTONOMOS, QUER O WARRANT SEJA OBJECTO
DE NEGOCIO DE DISPOSICAO ANTERIORMENTE AO EXERCICIO OU QUER SEJA
EXERCIDO, NESTE ULTIMO CASO INDEPENDENTEMENTE DA FORMA DE LIQUIDACAO

OPERACOES RELATIVAS A CERTIFICADOS QUE ATRIBUAM AO TITULAR O DIREITO A
RECEBER UM VALOR DE DETERMINADO ACTIVO SUBJACENTE, COM EXCEPCAO DAS
REMUNERACOES PREVISTAS NA ALINEA R) DO N.° 2 DO ARTIGO 5.0

96



IRS - Incidéncia

CAPITULO VI
CATEGORIA H - PENSOES

Sao tratados por esta categoria as pensoes.

O conceito fiscal de pensdo é muito fluido abrangendo situages muito diversas e
excluindo outras que sejam incluidas noutras categorias de IRS: Genericamente pode dizer-
se que constituem pensdes as prestacdes pecuniadrias periddicas que ndo sejam auferidas em
razao da prestacdao de trabalho dependente ou independente (ou seja: ndo se incluam nas
categoria A ou B).

Consideram-se pensoes:

- as prestacbes devidas a titulo de pensdes de aposentacdo ou de reforma,
velhice, invalidez ou sobrevivéncia desde que ndo sejam consideradas rendimentos de
trabalho dependente, bem como outras de idéntica natureza ( como por exemplo as pensdes
sociais do regime ndo contributivo da seguranca social), incluindo os rendimentos do
trabalho dependente auferidos apds a extingdo do contrato individual de trabalho, sempre
que o titular seja colocado numa situacdo equivalente a de reforma, segundo o regime de
seguranga social que lhe seja aplicavel;

- as pensodes de alimentos ;

- as prestacdes que, ndao sendo consideradas rendimentos do trabalho
dependente sejam pagas por companhias de seguros, fundos de pensdes ou quaisquer
outras entidades, devidas no ambito de regimes complementares de seguranga social em
razao de contribuicdes da entidade patronal;

- guaisquer pensdes ou subvengdes nao referidas anteriormente; e

- as rendas temporarias ou vitalicias.

Nos termos do n.° 2 do art.? 11.9, a remicdo 3 ou qualquer outra forma de
antecipagao de disponibilidade destes rendimentos nao Ihes modifica a natureza de pensdes.

Estes rendimentos apenas ficardo sujeitos quando sdo pagos ou colocados a
disposicao dos respectivos titulares (n.° 3, art.© 11.9).

Pensdes de Aposentacado e reforma

As pensdes de aposentacdao e reforma sdo devidas pela cessagao da relagdo de
emprego e pela incapacidade real ou por superveniéncia do limite de idade, e sdo reguladas
pela Lei 28/84, de 14.08.

A aposentagdo refere-se aos funcionarios e agentes civis do Estado e de outras
pessoas colectivas publicas.

A remicao consiste na extingdo de uma obrigacédo periddica através do pagamento da importancia em
dinheiro que represente a capitalizagdo daquela a taxa legal de juros ( cf. Art® 1236° do Cdédigo Civil).
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A reforma refere-se aos funcionarios ou agentes militares ou militarizados do Estado
e trabalhadores dependentes sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho de direito
privado.

As pensoes de velhice sdao devidas pelo facto de se atingir determinada idade e as de
invalidez visam a reposicdao do rendimento do trabalhador nos casos de cessacao definitiva
da sua capacidade para o trabalho (cf. Decreto 45226, de 23.09.1963). De notar que os
abonos suplementares de invalidez e as prestagdes suplementares de invalidez atribuidos
nos termos do DL 43/76, de 20.01, ndo estdo sujeitos a IRS por se destinarem a reparar
danos emergentes, enquadrando-se na exclusao de tributagdo do artigo 12° do CIRS.

As pensbes de sobrevivéncia visam garantir condicGes minimas de sobrevivéncia por
morte de uma pessoa subscritora de um regime de Seguranga Social, com a qual se tenha

um vinculo de filiagdo, casamento ou equiparado (cf. DL 322/90, de 18.10).
Pensdes de alimentos

As pensodes de alimentos compreendem, no dizer do artigo 2003.° do Cddigo Civil,
tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacdo e vestuario da pessoa que a eles tem
direito, devem ser saldados em pensdes correspondentes a prestacdes pecunidrias mensais e
poderdo resultar de negdcio juridico ou decisdo judicial (cf. Art® 20059, 2009° e 2014° do
Cddigo Civil).

Sendo o alimentando menor, incluirdo também o indispensavel a sua instrugdo e

educagao.
Rendas

Refere-se a alinea d), do n.% 1 do artigo 11.9, as rendas temporarias ou vitalicias.
Pese embora a identidade terminoldgica, as rendas de que ora nos ocupamos, nada tém a
ver com a contraprestacdo tipica de um contrato de arrendamento ou genericamente com
qualquer das realidades que o artigo 9° do CIRS qualifica como renda.

O artigo 11.9, acolhe uma outra acepgdo de renda que definiriamos enquanto
prestacdo periddica em dinheiro ou outra coisa fungivel, que alguém se obriga a realizar em
favor de outrem.

Porém a causa desta prestagdo ndo é a cedéncia e correspondente uso e fruigdo de
coisa imovel arrendada, mas um contrato de natureza diversa ou mesmo um negadcio juridico
unilateral.

As rendas emergentes de fonte contratual se referem os artigos 1231.9 e 1238.9 do
Caddigo Civil, que qualificam o contrato de renda como aquele em que uma pessoa aliena em
favor de outra certa soma de dinheiro, ou qualquer outra coisa mével ou imoével, ou um
direito, e a segunda se obriga a pagar, como renda, determinada importéncia ou coisa

fungivel.
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Renda perpétua

O contrato de renda perpétua, é definindo como “aquele em que uma pessoa
aliena(1) em favor de outra certa soma de dinheiro, ou qualquer outra coisa mdvel ou imoével
ou um direito, e a segunda se obriga, sem limite de tempo, a pagar, como renda,
determinada quantia em dinheiro ou outra coisa fungivel”.

Estas nao estdo sujeitas a IRS por falta de previsao legal.

Renda vitalicia

Por sua vez, o contrato de renda vitalicia da-se quando uma pessoa aliena em favor
de outra certa soma de dinheiro, ou qualquer outra coisa mével ou imdvel, ou um direito, e a
segunda se obriga a pagar certa quantia em dinheiro ou outra coisa fungivel durante a vida
do alienante ou de terceiro.

Esta renda, pode ser convencionada por uma ou duas vidas (artigo 1240.° do Cédigo
Civil).

Verifica-se nestes contratos portanto, “a permuta de uma prestagdo instantanea com
uma prestacdo de natureza periddica” (2)

Os contratos tipicos descritos, ndo esgotam as potencialidades da formula
convencional enquanto fonte geradora de obrigagdes subsumiveis no conceito de renda, e
como tal tributdveis na categoria H.

Renda temporaria

Na verdade as partes podem, por via do principio da autonomia da vontade ou de
liberdade contratual modelar contratos de contornos diferentes designadamente limitando no
tempo a obrigacdo de prestar a renda (renda temporaria).

A renda temporaria ou vitalicia pode também emergir de responsabilidade civil. De
facto, o artigo 567.° do Coddigo Civil admite que o tribunal, em atencdo a natureza
continuada dos danos, atribua uma indemnizagdo ao lesado sob a forma de renda vitalicia ou
temporaria.

Finalmente a renda pode ter a sua origem em negdcio juridico unilateral, v.g.
testamento, funcionando nestas circunstancias como clausula modal (encargo) imposta sobre
um herdeiro ou legatario.

Precisamente porque as rendas temporarias ou vitalicias pressupdem a alienagdo de
bens ou direitos, determina o art. 54.° que quando as rendas temporarias e Vvitalicias
compreendam importancias pagas a titulo de reembolso de capital, deduzir-se-a, na

determinacdo do valor tributavel, a parte correspondente ao capital.

@ A alienagdo pode ser onerosa ou gratuita (doagdo com encargos)

@ PIRES de LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil anotado, Il volume, pagina 837, 3* edicéo,
Coimbra Editora, Coimbra 1986.
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Sempre que a parte correspondente ao capital ndo puder ser discriminada, a
totalidade da renda abater-se-3, para efeitos de determinacdo do valor tributavel, uma
importancia igual a 80% (até 2006 era de 65%, tendo sido alterada pela Lei do OE para
2007).

Porém, tal deducdo ndo opera relativamente as prestacGes a cargo de companhias de
seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer outras entidades - que sdo pessoa ou entidade
distinta do respectivo beneficidrio - devidas no ambito de regimes complementares de
seguranga social em razao de contribuicdes da entidade patronal, e que ndo sejam
consideradas rendimentos do trabalho dependente, (cf. n.® 3 art. 54.9).

Esta norma relaciona-se com o disposto no artigo 29, n°® 3, c¢), n), que regula a
tributacdo destes rendimentos na categoria A, por constituirem rendimentos do trabalho
dependente. Quando companhias de seguros, fundos de pensdes ou quaisquer outras
entidades, paguem rendimentos aos trabalhadores ou ex-trabalhadores em razdao de
contribuicbes da entidade patronal e em razdo de contribuicbes da entidade patronal (e
nunca em razao de contribuicdes do proéprio sujeito passivo), serdo rendimento da categoria

H se ndo forem rendimento da categoria A.

EXCLUSOES DE TRIBUTACAO E BENEFICIOS FISCAIS

O IRS ndo tributa como pensoes:

> rendas que visem a reparagdo de danos emergentes devidamente
comprovados, uma vez que estas configuram indemnizacdes e se integram
na Categoria G (cf. Art® 99, n® 1, b) e art® 129)
pensdes de preco de sangue (cf. Circular 13/2002, de 09 de Maio)

> pensOes pagas pelas Comunidades Europeias em razdao das fungdes exercidas
nos seus 6rgdos (artigo 13° do Protocolo sobre privilégios e Imunidade das
comunidades Europeias, de 08.04.1965 e Regulamento 549/69, do Conselho
de 25.03.69 e Circular 13/2004, de 24 de Junho)

RENDIMENTOS AUFERIDOS POR DEFICIENTE

As pensdes ou rendas auferidas por sujeitos passivos com deficiéncia sdo
considerados, para efeitos de IRS, apenas por 80% e 90%, respectivamente em 2007 e
2008, ndo podendo, a parte do rendimento excluida de tributacdo, em cada um dos anos,
exceder (euro) 5000 e (euro) 2500, respectivamente, conforme dispde o artigo 161.° da Lei
53-A/2006, de 29.12 (Lei do Orcamento do Estado para 2007).
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RESUMO DA CATEGORIA H

PENSOES E RENDAS

Pensdes de aposentacdo ou de reforma, velhice, invalidez ou
sobrevivéncia,
bem como outras de idéntica natureza

Rendimentos do trabalho dependente auferidos apds a extingdo do contrato
individual de trabalho, sempre que o titular sejam colocados numa situagao
equivalente a de reforma, segundo o regime de seguranca social que lhe

seja aplicavel

Pensdes de alimentos;

Prestacbes a cargo de companhias de seguros, fundos de pensdes, ou
quaisquer outras entidades, devidas no ambito de regimes complementares
de segurancga social em razao de contribuicbes da entidade patronal, e que

nao sejam consideradas rendimentos do trabalho dependente

‘ Outras pensdes e subvencdes nao referidas acima

‘ Rendas temporarias ou vitalicias
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O ARTIGO 12.° - DELIMITAGAO NEGATIVA
DA INCIDENCIA

Contém o artigo 12.° do CIRS a delimitacdo negativa da incidéncia relativamente as
indemnizacOes, aos prémios literarios, artisticos ou cientificos, aos prémios atribuidos aos
praticantes de alta competicdo e aos respectivos treinadores, e ainda aos rendimentos e

montantes referidos nos seus n®s. 3 e 4.

Indemnizagdes

No que diz respeito as indemnizagdes quer sejam recebidas ao abrigo de contrato de seguro
ou devidas a outros titulos, enuncia o n.° 1 daquele artigo como regra, a sua exclusdo da
tributacao.

Todavia, essa regra apresenta-se mitigada por um conjunto de excepgdes tipificadas, pelas
quais, importancias auferidas como verdadeiras indemnizacdes, sdo efectivamente

tributaveis em IRS. S3o os casos de:

a) As indemnizacbes devam ser consideradas como proveitos para efeitos de

determinacgao dos rendimentos empresariais e profissionais;

b) Se trate das indemnizacdes referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.9;

c) Se trate das indemnizagOes relativas a bens sinistrados, de harmonia com o artigo
43.0 do Cddigo do IRC;

d) No Cédigo se disponha diferentemente.

Detenhamo-nos um pouco sobre as indemnizagoes.

Pressuposto fundamental da obrigacdo de indemnizagdo é a existéncia de um dano, isto é
um prejuizo resultante para alguém da pratica de um facto ilicito e culposo®.

Exceptuando os danos ndo patrimoniais (aqueles que atingem bens como a salde, a honra,
etc. e cuja quantificacdo é particularmente problematica), poderiamos avaliar a dimensao do
dano pela diferenga entre a situacdo patrimonial actual (apds o dano) do lesado e a situacao
puramente hipotética que se verificaria na auséncia desse dano.

Essa diferenca pode exprimir-se sob a dupla forma de dano emergente ou de lucro cessante.
O artigo 12.9 exclui apenas as indemnizagdes cuja tributacdo ndo esteja prevista noutros
artigos do Cddigo do IRS. Isto &, e face a redacgdo do artigo 99, apenas ndo serdo tributadas
as indemnizacgOes por danos emergentes comprovados.

Nas indemnizagdes relativas a bens sinistrados que sejam elementos da activo imobilizado,

de harmonia com o artigo 43° do CIRC, serd tributdvel a diferenca entre o valor

@ Muito embora a regra seja a de atender & imputabilidade subjectiva do dano ao lesante (culpa) como
fundamento da obrigagéo de indemnizar, situacdes existem em que o dever de indemnizar nasce a revelia
de quaisquer consideracbes de ordem subjectiva: independentemente portanto, da culpa do agente que
provoca o dano. S&o as situacOes de responsabilidade objectiva ou pelo risco. Sdo designadamente os
casos da responsabilidade do comitente (artigo 500.°, do Cddigo Civil), dos danos causados por animais
(artigo 502.°), por veiculos (artigo 503.9), por instalagdes de energia eléctrica ou de gas (artigo 509.9), etc.
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correspondente a indemnizagdo e o valor de aquisicdo do bem, liquido das reintegracGes ou

amortizacOes praticadas e corrigido.

Prémios literarios, artisticos ou cientificos

O n.° 2 do artigo 12.9, contém a exclusdo tributaria relativa a prémios literarios,
artisticos ou cientificos.

Estes estdo fora da incidéncia do IRS, se:

-Ndo envolverem a cedéncia temporaria ou definitiva, dos respectivos direitos do
autor.

- Caso contrario o prémio sera tributdvel nas categorias B, E ou G, consoante haja
sido atribuido efectivamente ao criador da obra premiada (categoria B) ou dele seja
beneficiaria entidade diversa, v.g. o sucessor mortis causa, situacdo em que
estando em causa uma cedéncia meramente temporaria dos respectivos direitos, a
indemnizacdo serd havida como rendimento de capitais (categoria E, artigo 5.9,
alinea m), do CIRS) ou envolvendo a cedéncia a titulo definitivo daqueles direitos,
serd incluida na categoria G como rendimento de mais-valias nos termos

conjugados dos artigos 9° e do artigo 10.9, n.% 1, alinea c); e

Forem atribuidos em concurso, mediante andncio publico em que se definam as
respectivas condigdes de atribuicdo, ndo podendo a participacdao no mesmo, sofrer

restricGes que ndo se conexionem com a natureza do prémio.

Prémios atribuidos aos praticantes de alta competicdo e aos respectivos treinadores.

O IRS ndo incide sobre estes prémios, desde que auferidos na sequéncia de classificacGes
relevantes obtidas em provas reconhecidas pelo Ministério das Finangas e pelo membro do
Governo que tutela o desporto, de elevado prestigio a nivel competitivo, como é o caso dos
Jogos Olimpicos, campeonatos do mundo ou de Europa, nos termos do D.L. n.°© 125/95, de
31/5 e da Portaria n.© 211/98, de 03 de Abril que revogou a Portaria 953/95, de 4/8.

Rendimentos de profissionais de espectaculos ou desportistas

Constituem também exclusGes tributarias os rendimentos resultantes do exercicio da
actividade de profissionais de espectaculo ou desportistas, desde que os mesmos sejam

tributados em IRC nos termos da alinea d) do n.° 3, do art.® 4.9, do respectivo Cddigo.

Subsidios para manutencdo, montantes para cobertura de despesas de salde e

educacao

O n.° 4 do art. 12.9, contém a exclusdo tributaria relativa a estas importancias, quando
pagas ou atribuidas pelos Centros Regionais de Seguranca Social e pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ou pelas InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, no ambito
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da prestacdo de acgOes sociais (acolhimento familiar, apoio a idosos, deficientes, criangas e

jovens) ndo constituindo custos para efeitos da categoria B os correspondentes encargos.
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CAPITULO VII
INCIDENCIA PESSOAL

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) incide exclusivamente
sobre as pessoas fisicas ou singulares que residam em territério portugués ou nele ndo
residindo, aqui obtenham rendimentos.

Todavia, no que diz respeito aos residentes, o imposto incide sobre a totalidade dos
seus rendimentos, ainda que obtidos fora do territério nacional; artigo 15.9, n.° 1.

Ja quanto aos ndo residentes, a incidéncia teria obviamente que ser formulada em
termos mais restritos, sujeitando apenas os rendimentos obtidos em territério portugués;
artigo 15.9, n.0 2,

Conceito de residéncia

O conceito de residéncia a considerar em sede de IRS consta do artigo 16.° de
harmonia com o qual haver-se-do como residentes as pessoas que no ano a que respeitam

os rendimentos:

a) Hajam permanecido em territério nacional mais de 183 dias seguidos ou
interpolados;

b) Tendo permanecido menos tempo, ai disponham a data de 31 de Dezembro desse
ano, de habitacdo em condigdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar
como residéncia habitual;

c) Em 31 de Dezembro, também do ano a que respeitam os rendimentos, sejam
tripulantes de navios ou aeronaves desde que aqueles estejam ao servigo de
entidades com residéncia, sede ou direccdo efectiva em territério nacional;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de caracter publico ao servigo

do Estado portugués.

Serdo sempre havidas como residentes em territdrio portugués as pessoas que
constituem o agregado familiar, desde que aqui resida qualquer das pessoas a quem
incumbe a direccdo desse agregado.

Contudo, a condicdo de residente pode ser afastada pelo conjuge ndo residente,

quando:

> Na&o tenha permanecido mais de 183 dias no territério nacional;
» Efectue prova da inexisténcia de ligagdo entre a maior parte das suas actividades

econdmicas e o territério portugués.

Feita esta prova o conjuge ndo residente é tributado nos termos do n.° 2 do artigo
15.9, isto &, é sujeito a imposto apenas pelos rendimentos obtidos em territorio portugués.

Por seu lado, o conjuge residente é tributado pelos seus rendimentos préprios e pela sua
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parte nos rendimentos comuns e 0s dos dependentes a seu cargo, aplicando-se-lhe o regime
dos separados de facto estabelecido no art. 599°.

Residéncia em Regido Auténoma

A existéncia nas Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira de regimes fiscais
distintos do vigente no Continente determinou a introducdo no Cddigo do IRS de um conceito
de residente em Regido Autonoma, constante do artigo 17.9.

Assim, e sobre este regime importa reter, antes de mais, que s6 pode beneficiar
deste estatuto quem, primeiro, for considerado residente em territério portugués, face aos
critérios de residéncia definidos no artigo 16.9°.

Para aferir da residéncia em Regido Auténoma estabelece o artigo 17.9 um critério

regra:

e Sdo residentes numa Regido Autdonoma as pessoas que permanegam no respectivo

territorio por mais de 183 dias no ano a que respeitam os rendimentos;

Para que se considere que um residente em territério portugués permanece numa
Regido Autéonoma, para efeitos do niUmero anterior, € necessario que nesta se situe a

sua residéncia habitual e ai esteja registado para efeitos fiscais.

Ndo sendo possivel estabelecer a residéncia em Regido Auténoma com base nestas

regras, aplica-se o critério seguinte supletivo:

e Sdo considerados residentes no territério de uma Regido Autdonoma os residentes
no territério portugués que ali tenham o seu principal centro de interesses,
considerando-se como tal o local onde se obtenha a maior parte da base

tributavel, determinada nos seguintes termos:

a) Os rendimentos do trabalho consideram-se obtidos no local onde é
prestada a actividade;

b) Os rendimentos empresariais e profissionais consideram-se obtidos no
local do estabelecimento ou do exercicio habitual da profissdo;

c) Os rendimentos de capitais consideram-se obtidos no local do
estabelecimento a que deva imputar-se o pagamento;

d) Os rendimentos prediais e incrementos patrimoniais provenientes de
imdveis consideram-se obtidos no local onde estes se situam;

e) As pensoes consideram-se obtidos no local onde sdo pagas ou colocadas a

disposigao.

Finalmente, nos termos do n.® 4 do artigo 17.9, sdo havidas como residentes no
territdrio de uma Regido Autdnoma as pessoas que constituem o agregado familiar, desde
que ai se situe o principal centro de interesses, nos termos definidos no critério anterior.
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Territério portugués

Como territério portugués, haver-se-ao de incluir para efeitos deste imposto, as

zonas adjacentes as aguas territoriais sobre as quais Portugal possa exercer os direitos que

Ihe correspondem - nos termos da legislagdo portuguesa e do direito internacional -

relativamente ao solo e sub-solo maritimos e seus recursos naturais; artigo 4.2, n.0s 4 e 5

do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aplicavel ex vi, artigo
18.9, n.° 3 do Cddigo do IRS.

Rendimentos obtidos em territério portugués

Dada a ambiguidade da expressdao “rendimentos obtidos em territério portugués”,

entendeu-se ser necessario enumerar as diversas situagées em que se consideram obtidos

em Portugal, e como tal tributdveis em IRS, os rendimentos obtidos por ndo residentes.

Assim, nos termos do artigo 18.°, consideram-se obtidos em territorio portugués:

a)

b)

Os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de actividades nele
exercidas, ou quando tais rendimentos sejam devidos por entidades que nele
tenham residéncia, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que deva
imputar-se o pagamento;

As remuneracdes dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas colectivas e
outras entidades, devidas por entidades que nele tenham residéncia, sede,

direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento;

c) Os rendimentos de trabalho prestado a bordo de navios e aeronaves, desde que os

d)

e)

f)

seus beneficidrios estejam ao servico de entidade com residéncia, sede ou
direccdo efectiva nesse territério;

Os rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial, da
prestacdo de informacOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
comercial, industrial ou cientifico, ou do uso ou concessdo do uso de equipamento
agricola, comercial ou cientifico, quando ndo constituam rendimentos prediais,
bem como os derivados de assisténcia técnica, devidos por entidades que nele
tenham residéncia, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que deva
imputar-se o pagamento;

Os rendimentos de actividades empresariais e profissionais imputaveis a
estabelecimento estavel nele situado;

Os rendimentos provenientes da intermediacdo na celebracdao de quaisquer
contratos ou derivados de outras prestacdes de servigos realizadas ou utilizadas
em territorio portugués, com excepcdo das relativas a transportes,
telecomunicagdes e actividades financeiras, desde que devidos por entidades que
nele tenham residéncia, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que

deva imputar-se o pagamento;
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g) Outros rendimentos de aplicagdo de capitais devidos por entidades que nele
tenham residéncia, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que deva
imputar-se o pagamento;

h) Os rendimentos respeitantes a imoveis nele situados, incluindo as mais-valias
resultantes da sua transmissao;

i) As mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital de
entidades que nele tenham sede ou direccdo efectiva ou de outros valores
mobilidrios emitidos por entidades que ai tenham sede ou direccdo efectiva, ou
ainda de partes de capital ou outros valores mobilidrios quando, ndo se
verificando essas condicdes, o pagamento dos respectivos rendimentos seja
imputavel a estabelecimento estavel ai situado;

j) As mais-valias resultantes da alienacdo dos bens referidos na alinea c) do n.° 1 do
artigo 10.9, quando nele tenha sido feito o registo ou praticada formalidade
equivalente;

I) As pensbes e os ganhos de lotaria, apostas mutuas ou outros jogos, devidos por
entidade que nele tenha residéncia, sede, direccao efectiva ou estabelecimento
estavel a que deva imputar-se o pagamento;

m) Os rendimentos de actos isolados nele praticados;

n) Incrementos patrimoniais ndo compreendidos nas alineas anteriores, quando nele
se situem os bens, direitos ou situagdes juridicas a que respeitam.

o) Os rendimentos derivados do exercicio, em territério portugués, da actividade de
profissionais de espectaculos ou desportistas, ainda que atribuidos a pessoa

diferente.

Estabelecimento estavel

Para além da nocdo constante do n.° 2, do art. 18.9, serdo igualmente “tratadas
como estabelecimento estavel as exploragdes agricolas, silvicolas ou pecuarias e bem assim
as minas, os pocos de petrdleo ou de gds, as pedreiras ou quaisquer outros locais de
extracgdo de recursos naturais, situados em territorio portugués”.

Relativamente as entidades que ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territorio
nacional, considera-se estabelecimento estdvel um local de direccdo, uma sucursal, um
escritério, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um pogo de petrdleo ou de gads, uma
pedreira ou qualquer outro local de extraccdo de recursos naturais situado em territorio
portugués (cf. n.°®* 2 a 9 do 5.2 do Cddigo do IRC, ex vi, n.° 3, do artigo 18.° do Cdédigo do
IRS).

O agregado familiar

O n.% 2 do artigo 13.9, consagra a tributagao conjunta ou cumulada dos rendimentos
auferidos pelos componentes do agregado familiar.
No dizer daquele artigo, existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo

conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem, considerando-se como sujeitos
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passivos aquelas a quem incumbe a sua direcgao, daqui se retirando que pode ndo existir
qualquer relacao entre a titularidade de rendimentos e a obrigacdo de imposto. Nos termos
do n.% 2 do art.© 1671.° do Cddigo Civil, a direccdo da familia pertence a ambos os cénjuges.

Para efeitos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o

agregado familiar é constituido por (n.° 3):

- Os coOnjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens e o0s seus
dependentes;

- Cada um dos cOnjuges ou ex-conjuges, respectivamente, nos casos de separagdo
judicial de pessoas e bens ou de declaracdo de nulidade, anulagdo ou dissolugao
do casamento, e os dependentes a seu cargo;

- O pai ou a mae solteiros e os dependentes a seu cargo;

- O adoptante solteiro e os dependentes a seu cargo.
Dependentes

A sistematica referéncia a dependentes é-nos concretizada pelo n.° 4 do art. 13°.

A alinea a) trata dos dependentes menores, dispondo as alineas b) e c)
relativamente aos maiores.

Os menores carecem de capacidade para o exercicio de direitos (art. 123.° do Cddigo
Civil). Porém, esta regra comporta excepcées.

Efectivamente, o art.© 127.° do Cdédigo Civil, reporta de excepcionalmente validos
certos actos do menor que se traduzem afinal num exercicio de direitos.

Nomeadamente - e seleccionando apenas aqueles com maior relevancia tributaria
em sede de IRS - os actos de administracdo ou disposicdo de bens que o menor com mais
de dezasseis anos haja adquirido por seu trabalho - alinea a).

Quer dizer que o menor nestas circunstancias dispde de plena capacidade de
administrar ou mesmo dispor do produto do seu trabalho e de quaisquer rendimentos
produzidos por bens adquiridos com o produto desse trabalho.

Logico sera pois, que a lei fiscal se adeque a este regime reconhecendo ao menor
personalidade tributaria, traduzida na possibilidade de ser tributado autonomamente, sempre
que a administracdo dos rendimentos por ele auferidos lhe pertenca na totalidade. E o que

resulta do n.° 5 do artigo 13.°.

Assim sendo, é vedada a tributacdo auténoma ao maior de 16 anos e menor de 18
que aufere isolada ou conjuntamente, rendimentos cuja administracdo lhe ndo pertenga na
totalidade, integrando obrigatoriamente o agregado familiar como dependente.

Os descendentes ou equiparados (adoptados e enteados), menores de 16 anos,
integram sempre o agregado familiar daqueles, ou daquele, a cujo cargo se encontrem.

O tratamento fiscal dos maiores é-nos dado pelas alineas b) e c). A primeira, declara
como dependentes os filhos, adoptados e enteados, bem como aqueles que até a maioridade
estiverem sujeitos a tutela de qualquer dos sujeitos passivos, maiores, relativamente aos
quais se verifiquem trés requisitos cumulativamente: ndo terem mais de vinte e cinco anos,
ndo auferirem anualmente rendimentos superiores ao salario minimo nacional e haverem

frequentado no ano a que respeita o imposto, o 11.9 ou 12.9 anos de escolaridade,
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estabelecimento de ensino médio ou superior ou cumprido servico militar obrigatdrio ou
servico civicoV,

Por sua vez a alinea c) refere-se igualmente aos filhos, adoptados, enteados e os
sujeitos a tutela, maiores, porém quando inaptos para o trabalho e para angariar meios de
subsisténcia, caso em que serdo havidos como dependentes se ndo auferirem rendimentos
superiores a retribuicdo minima mensal (até 2006: saldrio minimo nacional mais elevado).

A possibilidade de tributacdo auténoma conferida pelo n.° 5 do artigo em anotacao é
também extensiva as pessoas abrangidas por estas 2 Ultimas alineas.

As pessoas referidas nos varios niumeros do art. 13.° ndo podem, simultaneamente,
fazer parte de mais de um agregado familiar nem, integrando um agregado familiar, ser
considerados sujeitos passivos autbnomos - n.° 6.

No ambito da incidéncia pessoal, resta-nos apenas referir que, de harmonia com o
disposto no n.° 7 do art. 13.9, a situacdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante
para efeitos de tributacdo é aquela que se verificar no Ultimo dia do ano a que o imposto

respeite.

Pessoas ligadas por lagos de parentesco que ndo integram o agregado familiar

Sobre este assunto apresenta-se o seguinte quadro:

S Pessoas ligadas por lagos de parentesco que nao fazem parte do agregado

Familiares mas relevam para efeitos fiscais:

> ascendentes (art. 799, n° 1, al. d )) e art. 829, n° 1 al. b)
> colaterais até ao 3° grau do sujeito passivo (art. 829, n° 1, al. b)
. irmaos — 2° grau

. tios e sobrinhos - 3° grau

Sujeito passivo <«— @

E — Sobrinho

) Sobre o conceito de “dependentes”, ver oficio circulado n.® 20001 de 29/01/99, da DSIRS.
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A Lei n.° 135/99, de 28 de Agosto™), e posteriormente a Lei n.° 7/2001, de 11 de
Maio, estabeleceram que as pessoas que vivem em unido de facto ha mais de dois anos tém
direito a aplicacdo do regime fiscal aplicavel aos sujeitos passivos casados e ndo separados
judicialmente de pessoas e bens.

Nesta sequéncia, a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, introduziu no CIRS um
artigo dedicado a esta matéria. Assim, do artigo 14.0 resulta que:

e As pessoas que vivendo em unido de facto preencham os pressupostos constantes
da lei respectiva, podem optar pelo regime de tributacdo dos sujeitos passivos
casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens;

e A prova do preenchimento dos pressupostos da unido de facto - viver em comum
ha mais de dois anos - depende da identidade de domicilio fiscal dos sujeitos
passivos durante esse periodo e durante o periodo de tributacdo;

e A opcao é concretizada pela assinatura, por ambos, da respectiva declaracdo de
rendimentos;

e No caso de exercicio da opgdo pela tributacdo como unido de facto é aplicavel o
disposto no n.° 2 do artigo 13.9, isto é, o imposto é devido pelo conjunto dos
rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar, sendo ambos os

unidos de facto responsaveis pelo cumprimento das obrigacGes tributarias.

Contitularidade de rendimentos

Existindo rendimentos cuja titularidade seja comum a varias pessoas, serdao de
imputar a cada um dos contitulares na proporcao das respectivas quotas.

Sendo essas quotas indeterminadas presumir-se-ao iguais para efeitos de tal
imputacao (artigo 19.9).

) Revogada pela Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio. A diferenca entre as duas leis consiste no facto de nesta
Gltima se admitir a unido de facto de pessoas do mesmo sexo.
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INCIDENCIA PESSOAL
RESUMO

[ ESTAO SUWEITASAIRS |

RESIDENTES PELA TOTALIDADE DOS
SEUS RENDIMENTOS

[ AS PESSOAS SINGULARES |

™~ NAO RESIDENTES PELOS RENDIMENTOS OBTIDOS EM
TERRITORIO PORTUGUES

EXISTINDO™ | AGREGADO FAMILIAR O IMPOSTO E DEVIDO PELA TOTALIDADE
DAS PESSOAS QUE O CONSTITUEM

1L

SENDO SUJEITOS PASSIVOS
AS PESSOAS A QUEM
INCUMBE A SUA DIRECGAO

0 conceito de agregado familiar

1
compreende:

0S CONJUGES NAO SEPARADOS JUDICIALMENTE DE PESSOAS E BENS
E SEUS DEPENDENTES

[
»

CADA UM DOS CONJUGES OU EX-CONJUGES, RESPECTIVAMENTE, NOS
CASOS DE SEPARACAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS OU DE
DECLARACAO DE NULIDADE, ANULACAO OU DISSOLUCAO DO

CASAMANTO, E [PEPENDENTES ASEU CARGO

v

—| OPAIOUAMAE SOLTEIROSE OS [DEPENDENTES ASEU CARGO

v

—| O ADOPTANTE SOLTEIROEOS  [DEPENDENTES ASEU CARGO

v
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CAPITULO VIII
IMPUTACAO ESPECIAL

Transparéncia fiscal

Institui o artigo 6.0 do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas
Colectivas (CIRC) um regime de imputacdo especial, também dito de transparéncia,
relativamente a certas entidades subjectivamente compreendidas na incidéncia daquele

imposto. Sao elas:

a) As sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial,
b) As sociedades de profissionais,

c) As sociedades de simples administracdo de bens,

d) Os Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE),

e) Os Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE),

desde que disponham de sede ou direccdo efectiva em territorio portugués.

Em que consiste

Em que consiste afinal o regime de transparéncia fiscal?

Fundamentalmente, numa técnica tributaria que ignora aquelas entidades enquanto
sujeitos passivos da obrigacdo de imposto, em sede de IRC, sem que isso, a nosso ver,
implique qualquer prejuizo para a personalidade tributdria ou para a qualificagdo como
sujeitos passivos de IRC.

Na verdade, tais entidades estdo inequivocamente enquadradas pela incidéncia
subjectiva daquele imposto. E precisamente porque tal sujeicdo € um dado adquirido, o
artigo 6.° refere-se a imputacdo da matéria colectavel determinada nos termos do Codigo do
IRC.

Por outro lado, estas entidades mantém-se vinculadas a todas as demais obrigages
tributarias - declarativas, contabilisticas e outras obrigacGes acessérias - nos mesmos
exactos moldes de qualquer outro sujeito passivo de IRC.

Devem pois proceder, nomeadamente, de harmonia com os deveres de organizagao
contabilistica que recaem genericamente sobre qualquer sujeito passivo de IRC e a sua
semelhanga, cumprir todas as obrigacdes de natureza declarativa emergentes daquela
sujeigdo.

A nosso ver, a sujeicdo da entidade transparente apresenta-se nessa medida como
meramente instrumental daqueloutra de que é destinatario o sdcio.

Ndo obstante o artigo 12.° do Cddigo do IRC se referir aquelas entidades como “ndo
tributadas”, portanto em termos que indiciam uma exclusdo tributaria, quer-nos parecer
todavia, que a figura se ajusta com maior rigor aos contornos de uma isencao de
configuragdo técnica, especificamente limitada a uma (e apenas uma) determinada obrigacdo

tributaria (a obrigacao de imposto) sem interferir com o recorte do tipo subjectivo do IRC.
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Reconhece-se a natureza sui generis de uma tal “isencdo”, a qual ndo subjaz uma
I6gica de desagravamento que a aproxime da categoria de beneficio fiscal (a semelhanca do
que em regra sucede com as isengdes), sendo antes ditada exclusivamente por razdes de
ordem técnica, que legitimam a mera transferéncia da obrigacdo de imposto para entes
diversos daquele em cuja titularidade juridica a capacidade contributiva afinal foi gerada.

Quais as razbes que podem sustentar esta técnica?

Essencialmente, procura-se suprimir a chamada dupla tributacdo econdmica dos
lucros distribuidos, para além de, considerada a natureza especial das entidades submetidas
a transparéncia, prosseguir objectivos que se prendem com a neutralidade do sistema,
traduzida esta na virtual indiferenca da forma juridica adoptada no exercicio de
determinadas actividades face a presséo fiscal incidente.

Considerando o exemplo tipico das sociedades de profissionais, diriamos que a
neutralidade do sistema estard assegurada quanto se torne fiscalmente indiferente a
actuacdo em nome proprio enquanto pessoa singular ou o exercicio da actividade através do
recurso ao modelo societario.

A imputacdo dos lucros, apurados em sede de IRC, aos socios far-se-a
independentemente de distribuicdo (n.° 1, in fine), nos termos “que resultarem do acto
constitutivo” das entidades sujeitas a este regime, ou na sua falta, em partes iguais (n.° 3).

Quer isto dizer que a imputacdo se realizara de harmonia com a participagdo dos
socios ou membros nos lucros, determinada esta pelo acto constitutivo. Apenas na falta
destes elementos se presumira a igualdade do direito a participar naqueles lucros.

Esta técnica de imputagdo, ao alhear-se da existéncia ou ndo de efectiva distribuicdo
de lucros, revela-se como instrumento preventivo de uma certa evasdao fiscal
tradicionalmente conexa com a utilizacdo por estas sociedades de expedientes paralisantes
da tributacdo dos sdcios, tais como, a sistematica ndo distribuicdo de dividendos ou a
constituicdo de reservas.

Concluimos pois que a prevencdao da evasdo fiscal a este nivel, se inscreve dentro
das facetas subjacentes ao instituto da transparéncia fiscal.

Assim se entende que, os lucros efectivamente distribuidos aos s6cios ou membros
destas entidades, ndo revestem natureza de rendimentos de aplicagdo de capitais, conforme
resulta da alinea h) do artigo 5.° do Cddigo do IRS, estando como tal subtraidos a retengdo
na fonte sobre aqueles incidentes nos termos do artigo 101.9°.

Detenhamo-nos um pouco sobre as entidades ditas transparentes.

Quanto as sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial ndo se suscitam

questdes de maior, relativas a sua identificagdo.

Sociedades de profissionais
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O que ja ndo sucede quanto as sociedades de profissionais. Nesta matéria o
legislador fiscal ndo se circunscreve ao recorte legal deste tipo de sociedade'”) acolhendo

antes uma nogdao ampla que assenta fundamentalmente em trés requisitos:

- A sociedade ser constituida para o exercicio de uma actividade profissional
constante da Portaria 1011/2001, de 21 de Agosto (anteriormente a Lei 30-C/00,
de 29.12, constavam de Lista Anexa ao artigo 151.° do Cdédigo do IRS);(2)

- Todos os sdcios serem profissionais dessa actividade.

Sociedade de simples Administracao de bens

O enquadramento neste regime das sociedades de simples administracdo de bens,
limita-se aquelas cuja maioria do capital social pertenga, directa ou indirectamente, durante
mais de 183 dias do exercicio social, a um grupo familiar ou cujo capital social pertenca, em
qualquer dia do exercicio social, a um nimero de sécios ndo superior a cinco e nenhum deles
seja pessoa colectiva de direito publico; alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° do CIRC.

Quanto ao objecto social, tais sociedades limitam a sua actividade a administracdo de
bens ou valores mantidos como reserva ou para fruicdo, ou a compra de prédios para a
habitacdo dos seus socios. Pode contudo a sociedade exercer conjuntamente outras
actividades contando que os proveitos relativos aqueles bens, valores ou prédios atinjam, na
média dos ultimos trés anos, mais de 50% da média, durante o mesmo periodo, da
totalidade dos seus proveitos; alinea b), do n.° 4, do artigo 6.° do CIRC.

Por seu turno entender-se-a por grupo familiar o constituido por pessoas unidas por
vinculo conjugal ou de adopcdo e bem assim de parentesco ou afinidade na linha recta ou
colateral até ao 4.0 grau, inclusive; alinea c).

Relativamente a estes trés tipos de sociedade, a imputacdo aos sdcios tera por
objecto a matéria colectavel determinada na titularidade da sociedade (n.° 1).

N3o é assim quanto aos Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE)() e
Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico (AEIE)®® em que o

@ Ver por exemplo, quanto as sociedades de advogados o Decreto-Lei n° 513-Q/79, de 26 de Dezembro e
quanto as sociedades de revisores oficiais de contas 0 Decreto-Lei n° 519-1.2/79, de 29 de Dezembro.

(2 O caso das sociedades de despachantes oficiais, previstas no Decreto-Lei n° 519-F/79, de 27 de
Dezembro, é sintomatico da divergéncia entre a concepgdo legal (ndo fiscal) das sociedades de
profissionais e o respectivo enquadramento para efeitos tributarios.

Com efeito, estas sociedades, embora concebidas nos pardmetros das sociedades de profissionais pelo

respectivo estatuto legal, ndo s&o acolhidas como tal face ao artigo 6°, n® 4, alinea a) do CIRC, em virtude

da sua nao recondutibilidade ao primeiro dos requisitos enunciados naquele: a actividade social ser uma
das profissdes constantes da. Portaria 1011/2001, anteriormente da Lista Anexa ao CIRS.

Nesta, ndo se compreende a actividade de despachante oficial, que é destacada para a Categoria B

(rendimentos comerciais ou industriais) ex vi, artigo 4°, n° 1, alinea I) do CIRS.

W Agrupamentos Complementares de Empresas

O regime legal dos Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE) consta da Lei n® 4/73, de 4 de
Junho e do Decreto-Lei n® 430/73, de 25 de Agosto.

Reproduz-se aqui o essencial para caracterizar o0 ACE:
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ambito da imputacdo ndo se limita aos lucros, antes abrangendo os prejuizos do exercicio
(n.0 2).

Quanto as sociedades transparentes referidas no n.° 1 do artigo 6.9 a relevancia
negativa dos prejuizos realizar-se-a em sede de reporte.

O artigo 6.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, tem
0 seu contraponto no artigo 20.° do CIRS, nos termos do qual, constitui rendimento dos
sécios ou membros das entidades abrangidas pelo regime de transparéncia que sejam

pessoas singulares, o resultante da imputacgdo realizada nos termos daquele preceito.

Lei 4/73

Base I

(1) As pessoas singulares ou colectivas e as sociedades podem agrupar-se, sem prejuizo da sua
personalidade juridica, a fim de melhorar as condigdes de exercicio ou de resultado das suas actividades
econdmicas.

(2) As entidades assim constituidas sdo designadas por agrupamentos complementares de empresas.

Base 11
1. Os agrupamentos complementares de empresas ndo podem ter por fim principal a realizacdo e
partilha de lucros e constituir-se-40 com ou sem capital préprio.

Base IV
O agrupamento adquire personalidade juridica com a inscricdo do seu acto constitutivo no registo
comercial.

DECRETO-LEI N° 430/73

De 25 de Agosto

Art. 1° (Realizagdo e partilha de lucros)

O agrupamento complementar de empresas pode ter por fim acessorio a realizacdo e partilha de lucros
apenas quando autorizado expressamente pelo contrato constitutivo.

Art. 15° (Exercicio de actividade directamente lucrativa)

1. O agrupamento que exerca actividade acessdria directamente lucrativa ndo autorizada pelo contrato,
ou que exerca de modo principal actividade directamente lucrativa autorizada como acessoria, fica, para
todos os efeitos, incluindo os fiscais, sujeito as regras das sociedades comerciais em nome colectivo.

@ Agrupamentos europeus de interesse econémico

Os Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE) constituem uma figura juridica ainda com
escassa representatividade no nosso pais, facto a que ndo sdo certamente alheios a novidade do instituto e
a sua procedéncia do direito comunitéario.

O regime dos AEIE consta do Regulamento n°® 2137/87, de 25 de Julho de 1985 do Conselho das
Comunidades Europeias. Dele reproduzimos o essencial:

Art. 3°

1. O objectivo do agrupamento é facilitar ou desenvolver a actividade econémica dos seus membros,
melhorar ou aumentar os resultados desta actividade; ndo é seu objectivo realizar lucros para si proprio.

A actividade deve estar ligada a actividade econdmica dos seus membros e apenas pode constituir um
complemento a esta Ultima.

Art. 4°

1. S6 podem ser membros de um agrupamento:

a) As sociedades, na acepcdo do segundo pardgrafo do artigo 58° do Tratado, bem como as outras
entidades juridicas de direito publico ou privado, constituidas de acordo com a legislagdo de um Estado-
membro, que tenham a sua sede estatutaria ou legal e a sua administracdo central na Comunidade;
quando, de acordo com a legislacdo de um estado-membro, uma sociedade ou outra entidade juridica ndo
for obrigada a ter uma sede estatutéria ou legal, basta que esta sociedade ou outra entidade juridica tenha
a sua administracdo central na Comunidade;

b) As pessoas singulares que exercam uma actividade industrial, comercial, artesanal, agricola que
exercam uma profissdo liberal ou que prestem outros servigos na Comunidade.
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Analisando a configuracdo legal das entidades aquele regime sujeitas, constatamos a
global admissibilidade de pessoas singulares enquanto sécios ou membros. Dai o interesse
daquelas figuras juridicas em sede de IRS, o qual, repetimos, aplicar-se-a tdo somente, aos
sécios ou membros que forem pessoas fisicas.

Como se procedera a essa imputagao?

Rendimento liquido

O n.° 2 do artigo 20.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) determina que os valores a imputar se integrem no rendimento pessoal
dos sécios a titulo de rendimento liquido na Categoria B (rendimentos empresariais e
profissionais).

Os valores imputados vao pois integrar o rendimento liquido dos sécios ou membros.
Dai que tais rendimentos ndo sejam objecto das deducgdes especificas consagradas no CIRC
para as categorias de rendimentos respectivas.

O que se entende, uma vez que tais rendimentos, determinados nos termos do
codigo do IRS, sdo imputados liquidos, pelo que seria redundante admitir uma segunda
ordem de dedugdes, desta feita em IRS.

As entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, como sujeitos passivos de
IRC, estdo obrigadas a suportar retengdes na fonte relativamente aos rendimentos obtidos
que se enquadrem nas varias alineas do artigo 88° do Cddigo do IRC.

Nestas circunstancias, como conciliar as retencGes na fonte impostas a entidades
transparentes com a ldgica da propria transparéncia fiscal que reside precisamente na
transferéncia integral da obrigacdo de imposto para a pessoa dos sécios ou membros?

Na verdade, quando o lucro obtido pela entidade transparente envolva componentes
relativamente as quais hajam sido suportadas retencdes na fonte, parece impor-se que a
imputacdo a realizar aos sdcios ou membros tenha por objecto ndo apenas os resultados,
como igualmente os valores correspondentes a essas retencdes a fim de poderem ser
deduzidos a colecta.

A ndo ser assim, a um tempo, descaracterizariamos as retencdes na fonte enquanto
imposto por conta (cf. artigo 88.2, n.° 3 do CIRC) atribuindo-lhes um caracter definitivo
dificilmente harmonizavel com a concepcdo do préprio imposto e amputariamos a
transparéncia fiscal de uma parcela eventualmente significativa, com nefastas implicagdes ao
nivel da efectiva dupla tributacdo econdmica dos rendimentos sujeitos a retengdes na fonte

suportadas pela entidade transparente.

Imputacdo de lucros de sociedades residentes em paises com regime fiscal

privilegiado
Sdo também de integrar no rendimento pessoal dos sécios que sejam pessoas

singulares residentes em territério portugués, os lucros obtidos por sociedades residentes em

paises com regime fiscal privilegiado, sendo esta imputagdo efectivada nos termos e
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condigbes do art. 60.°, do cddigo do IRC, com aplicagdo do regime nele estabelecido (n.° 3,
art. 20.9).

O n.9 4 do art. 20.° determina que os valores a imputar se integram, como
rendimento liquido, na Categoria B ou na Categoria E, consoante a participacdo social esteja

ou ndo afecta a uma actividade empresarial e profissional.
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CAPITULO I
DETERMINACAO DO RENDIMENTO COLECTAVEL

1. REGRAS GERAIS

Vamos agora dedicar a nossa atencdo as regras que devemos observar na determinagdo
da matéria colectavel.

De entre todas elas destaca-se, pela sua importancia como regra fundamental do
sistema: a regra do ENGLOBAMENTO.

O englobamento consiste na operacdo aritmética de somar os rendimentos das diversas
categorias.

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro (Reforma a tributacdo do rendimento e adopta
medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais) manteve, quanto a determinacao
do rendimento colectavel, o procedimento de englobamento de rendimentos como regra
geral.

No que respeita as excepgdes existentes, continuam a ndo ser englobados, salvo por
opcdo, os rendimentos sujeitos a retencGes de natureza liberatéria ou a tributagdes
auténomas, bem como os rendimentos isentos relativamente aos quais a lei ndo imponha o

englobamento.
1.1. Do englobamento dos rendimentos

Acabamos de verificar que os diferentes tipos de rendimentos auferidos em cada ano
sdo enquadraveis em categorias distintas (A, B, E, F, G e H) consoante as suas fontes
geradoras ou a sua espécie, permitindo assim um tratamento qualitativamente diferenciado
quer ao nivel da determinacdo do rendimento mediante deducdes especificas préprias, quer
ao nivel da adopgdo de métodos de percepcao do imposto como seja o da retencdo na fonte,

quer ainda ao nivel de regimes de tributagdo como seja a sujeicdo a taxas especiais.
Caracter “analitico - sintético” do imposto

Por isso se diz que este imposto revela caracteristicas “analiticas”, a par do caracter
sintético que o norteia, pois persiste em tratar diferenciadamente os diferentes tipos de
rendimento pessoal tal como sucedia no dominio da extinta tributagdo cedular.

Isso mesmo é referido na parte final do ponto 3 do relatério preambular do CIRS, cuja

leitura vivamente se recomenda, afirmando-se ainda a propdsito:

“N&o pode, na verdade dispensar-se como operacao prévia, a analise ou identificacdo
dos rendimentos segundo as suas diferentes origens; s6 depois se procede a sintese
dos rendimentos das varias categorias, sujeitando o seu valor agregado a uma unica

tabela de taxas”.
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De facto, a existéncia de categorias estanques de rendimentos ndo ofusca o caracter
globalizante da tributacdo unitaria, porquanto assim se alcanga o objectivo nuclear deste

imposto:

- Tributar a uma Unica tabela de taxas a totalidade do rendimento auferido em cada
ano através do englobamento daqueles rendimentos em categorias distintas

consoante as suas origens.

Tributagdo unitaria mais justa e igualitaria

Ressalta, portanto, deste modelo de tributagdo do rendimento a ideia de unidade, ou
seja, a ideia do ENGLOBAMENTO DE TODOS OS RENDIMENTOS AUFERIDOS NO MESMO ANO
para se aferir a capacidade contributiva de cada um e realizar maior justica e igualdade na
tributagdo. *

E sem duvida, esse o sentido apontado pelo n.° 1, do art. 22° ao dispor que:

"0 rendimento colectavel em IRS é o que resulta do englobamento dos rendimentos

das varias categorias auferidos em cada ano...”

Se estiverem em causa rendimentos da categoria B, pertencentes em comum a
varias pessoas, cada contitular englobard a parte do rendimento iliquido que lhe seja
imputavel, proporcionalmente a respectiva quota (art. 19.9, e alinea a) e n.° 2, do art. 22.9).

Tratando-se de outras categorias, cada contitular englobara os rendimentos iliquidos
e as deducOes legalmente admitidas, de harmonia com a sua quota nos mesmos (art. 19° e

alinea b), e n.° 2, do art. 229).

1.1.1. Excepcao a regra do englobamento

Ha porém certas espécies de rendimentos que o CIRS sujeita a taxas especificas -
denominadas taxas especiais e taxas liberatorias - de caracter proporcional e real, distintas

das taxas normais do IRS - estas progressivas e pessoais e constantes do artigo 689°.

Exclusdo do englobamento

Ora, o legislador ao sujeitar nos art.s 71° e 72° determinado tipo de rendimentos a
taxas especificas (liberatorias e especiais) determina a sua exclusdo do englobamento, em
obediéncia ao disposto no n.% 3 do art. 220,

Para alguns desses rendimentos essa exclusdo do englobamento é definitiva, ou seja,

absoluta.

* Sobre esta matéria sdo relevantes os artigos 4.2, n° 1 e 6., n° 1 e n° 3 da Lei Geral Tributéria.
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Rendimentos excluidos do englobamento:
- Jogo (Categoria G — Incrementos Patrimoniais)

- Rendimentos de ndo residentes

Assim, aos titulares de rendimentos do jogo (Categoria G) e ainda aos nao residentes
em Portugal titulares de rendimentos de trabalho dependente (Categoria A), de algumas
actividades profissionais e empresariais (Categoria B), de pensdes (Categoria H) ou de
rendimentos de aplicagdo de capitais (Categoria E), esta vedada a hipotese de englobamento
de tais rendimentos.

Justifica-se tal medida em relagdo aos ndo residentes, face a impossibilidade pratica
de se conhecer toda a sua situagdo tributaria.

Quanto aos rendimentos do jogo, da Categoria G, dada a sua ocorréncia meramente
fortuita, e o anonimato que os caracteriza, s6 o regime concebido permite prevenir eventuais

situacdes de evasao fiscal.

1.1.2. Derrogacdo da excepgao: opcao pelo englobamento

Opgao pelo englobamento

No tocante aos restantes rendimentos igualmente sujeitos as taxas liberatorias do
art. 71° e do art. 72.9, apesar de excluidas do englobamento nos termos do n.° 3, do art.
220, assiste ao sujeito passivo titular desses mesmos rendimentos a faculdade de os sujeitar
ao regime de tributacdo normal englobando-os conjuntamente com o seu rendimento global,
de modo a recair também sobre eles a taxa progressiva e pessoal que lhe corresponder nos

termos do artigo 68°.

Taxa efectiva difere das restantes taxas

E 6bvio, que a taxa efectiva que lhe competird serd naturalmente diferente das taxas
especificas, proporcionais e reais - as liberatérias e as especiais — pois entrara em linha de
conta com todo o rendimento do contribuinte e ainda com a sua especifica situagdo pessoal e
familiar. O que so6 é possivel através do englobamento.

1.1.3. Elenco dos rendimentos ndo englobaveis:

1.1.3.1. Os sujeitos a taxas especificas

1.1.3.2. Os isentos

Do disposto no n.% 3 do art. 22° conclui-se que ndo sdo englobaveis os seguintes

rendimentos:

= Os rendimentos sujeitos as taxas liberatdrias ou especiais dos art. 71° e 720;
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* E ainda os rendimentos que beneficiem de isengdo, excepto quando a lei imponha esse

englobamento para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes

rendimentos.

entre:

1.1.3.1. Rendimentos sujeitos a taxas especificas do art.© 71° e do art. 72°

Quanto aos rendimentos sujeitos a taxas liberatérias e especiais, ha que distinguir

A) Aqueles que sdo definitivamente excluidos ou totalmente excluidos do
englobamento constantes das alineas b), c), e), f) e g), do n.° 2, do art. 719,
alinea d), do n.° 3 e todas as alineas do n.° 4 do mesmo artigo.

B) E os que sdo de englobamento facultativo ou optativo, isto €, embora ndo sejam
englobaveis, por estarem sujeitos a taxas liberatérias, assiste ao seu titular
residente em territério nacional, a faculdade de os englobar (n.° 3, alineas a), b)
e c) do art. 719).

Taxa liberatéria é sempre aplicada ainda que haja opcéo

Salienta-se que apesar destes rendimentos serem de englobamento facultativo, ndo

deixam de ser tributados a taxa liberatéria correspondente, no momento em que sdo pagos

ou atribuidos, assumindo o imposto retido na fonte a natureza de pagamento por conta do

imposto devido a final (n.° 7, do art. 719), se for feita a opcdo pelo englobamento.

A) HA RENDIMENTOS DEFINITIVAMENTE EXCLUIDOS DO ENGLOBAMENTO

Os rendimentos definitivamente (ou totalmente) excluidos do englobamento,

repartem-se em duas areas distintas:

- Os prémios de rifas, totoloto e jogo do loto, bem como de sorteios ou concursos
tributados a taxa liberatdéria de 35% e ainda os prémios de lotarias, as apostas
mutuas desportivas e o bingo tributados a taxa de 25% - alineas b) e f) do n.° 2,
do art. 719;

- E os rendimentos pagos a ndo residentes em Portugal, referidos nas alineas c), €)
e g) do n.%° 2 do art. 719, alinea d) do n.° 3 e todas as alineas do n.° 4 do mesmo

artigo, tributados as taxas de 25%, 20% e 15%, respectivamente, que sdo:

e Provenientes do trabalho dependente (Categoria A) e de algumas actividades
profissionais e empresariais (Categoria B) - alinea c) do n.° 2, art. 710,
e Provenientes de pensdes levando-se em linha de conta a dedugdo especifica

prevista para os residentes (Categoria H) - alinea €), n.° 2, do art. 719,
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B)

Os incrementos patrimoniais previstos nas alineas b) e ¢) do n° 1 do art. 9°
(al. g) do n° 2 do art. 71°

Quaisquer outros rendimentos de capitais, imputaveis a categoria “E”, ndo
mencionados nas alineas a), b) e ¢), do n.% 3 do art. 719, e alinea a) do n.° 4
do mesmo preceito - rendimentos de acgbes nominativas ou ao portador,
lucros, juros de depdsitos, rendimentos de titulos de divida nominativos ou
ao portador e outros, swaps, diferenca positiva no resgate de seguros e
outros, royalties, Know How, assisténcia técnica - alinea d), do n.° 3, artigo
710,

Os referidos na alinea m) e n), do n.° 1, do artigo 5° (royalties da Prop.
Intelectual e Industrial, Know How - quando auferidos por titulares nao
originarios - e outros) - alinea a) do n° 4 do art. 71°.

As comissOes devidas por intermediacao na celebracdo de contratos e ainda
outros rendimentos referidos na alinea f), do n.° 1, do artigo 189° - alinea b),
do n.° 4, do artigo 719°.

Derivados da propriedade intelectual ou industrial ou da prestagdo de
informag0es respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico quando o ndo residente seja o seu titular originario -

alinea c), do n°4, do artigo 71°.

RENDIMENTOS DE ENGLOBAMENTO FACULTATIVO:

Constituem rendimentos de englobamento facultativo ou optativo os seguintes (n.° 6

do artigo 71.9):

a) Os juros de depdsitos a ordem ou a prazo, ou de certificados de depdsito e os

b)

o))

lucros, valor atribuido aos associados em resultado de partilha, rendimentos da
associacdo em participacdo e associacdo a quota e os ganhos decorrentes de
operacdes de swaps sujeitos a taxa liberatoria de 20% (alinea a) e c), n.° 3, art.
710 e n.° 6, alinea c)).

Os rendimentos de quaisquer titulos de divida nominativos ou ao portador,
ganhos sobre operacdes de reporte, cessGes de crédito, contas de titulos com
garantia de prego e outras operagdes similares, sujeitos a taxa liberatoria de 20%
(al. b), n.0 3, art. 719 e n.% 6, al. a)).

Os rendimentos referidos no n.° 3, do art. 5°, sujeitos a taxa de 20% (al. c)) do
n.° 3, art. 712 e n.02 6, al. ¢) e d)).

B.1. Utilidade da opcdo pelo englobamento:

Vantagens e desvantagens da opgao:
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Como ja afirmamos estes rendimentos de englobamento facultativo, estdo em
principio excluidos do englobamento.

Pode, no entanto, o seu titular optar por engloba-los conjuntamente com as outras
espécies de rendimentos obtidos no mesmo ano.

Quanto aos juros de depdsitos, rendimentos de titulos de divida publica e outros, e
aos rendimentos referidos no n.° 3 do art. 5°, quer-nos parecer que ele s6 o fara, se do
exercicio dessa opcdo lhe advierem vantagens, nomeadamente, a recuperacdo de imposto
que lhe haja sido retido na fonte a taxa liberatéoria de 20% ou 25%, ou seja, se a taxa
efectiva correspondente a globalidade dos seus rendimentos for inferior aquelas taxas

liberatérias, uma vez que o efeito das deducbes a colecta do art. 78° (elementos

personalizadores da taxa), sé se evidenciam quando haja englobamento.

Logo, a opcao pelo englobamento vai depender do volume dos restantes

rendimentos.

Tratamento autonomo das Mais-Valias mobilidrias de Nao Residentes

No tocante a estas, a liquidacdo do imposto sé serd efectuada aquando da
apresentacao da Declaragao de Rendimentos modelo 3 e do respectivo anexo, no qual o
sujeito passivo ou o representante do ndo residente indicara, individualizando-as, todas as
operacgdes de transmissdao onerosa de partes sociais e outros valores mobilidrios realizadas
no ano anterior. Neste sentido, o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias

realizadas, é tributado a taxa autonoma de 10%.

B.2. Consequéncias da opgdo pelo englobamento

Convém salientar que do uso da faculdade prevista no n.° 4 do art. 22° - opgao pelo

englobamento - decorrem determinadas obrigacdes para o sujeito passivo, nomeadamente:

Declaragao de todos os rendimentos

- obriga-se a declarar todos os rendimentos compreendidos na mesma espécie
relativamente a qual exerceu a opgdo (n.° 5, do art. 229);

- e obriga-se a autorizar a DGCI a averiguar junto das respectivas entidades
pagadoras desses rendimentos se em seu nhome ou em nome de membros do seu
agregado familiar existem, no mesmo quaisquer outros rendimentos da mesma
natureza, sob pena de nao ser considerada aquela opcao (n.° 2, 3 e 4, do art.
1199),

1.1.3.2. Rendimentos isentos ndo sdo englobaveis, excepto quando a lei o

imponha
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Também ndo sdo englobaveis os rendimentos que beneficiem de isengdo, isto é, os
rendimentos isentos (do n.° 4, do art. 22°).

Acrescenta o n.° 4, do art. 22° que serdao englobados quando a lei o imponha para
efeitos de determinagdo da taxa a aplicarem aos restantes rendimentos.

Em obediéncia a filosofia deste imposto o presente Coédigo do IRS ndo contém
explicitamente normas de isengdo, nem a tal titulo dedica qualquer capitulo, pelo que, ndo se

vislumbraria a razao de ser deste normativo se nos circunscrevéssemos ao proprio codigo.

Alusdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Ndo devemos esquecer que o CIRS faz parte de um conjunto sistematico de normas
fiscais interligadas entre si! Portanto, devera ser articulado com os restantes diplomas que o
complementam, entre eles o Estatuto dos Beneficios Fiscais, onde estdo reunidos e

compilados a maioria dos beneficios fiscais e consequentemente as isengées.

ExclusGes tributarias e beneficios fiscais

A existéncia deste Estatuto ndo invalida que o préprio CIRS contenha em si mesmo,
a par de exclusdes tributarias - ndo sujeicGes -, alguns beneficios fiscais de caracter

genérico, configurando verdadeiras isencdes(®.

Distinguir entre uma isengdo e uma exclusdo tributaria ndo é matéria despicienda atendendo
aos efeitos bem divergentes que cada uma delas pode produzir®

Podemos, portanto, encontrar em diplomas complementares ao CIRS a
regulamentacdo de situagGes que levam a aplicagdo daquela excepgdo ao principio de ndo
englobamento de rendimentos isentos, isto €, normas que imponham o englobamento de

rendimentos isentos para efeitos de se encontrar a taxa a aplicar ao restante rendimento.

Trabalhador em embaixada estrangeira e residente em Portugal

Como exemplo, temos o caso dos rendimentos auferidos por um residente em
Portugal, entre os quais figurem rendimentos de trabalho dependente prestado a uma
Embaixada Estrangeira instalada em Portugal, e que, por virtude de Acordo ou Convencao
celebrada com o Pais por ela representado, ndo devam ser tributados, por estarem isentos

ao abrigo desse Acordo.

Missoes diplomaticas, Missdes de salvaguarda de paz e Infra-estruturas NATO

&) Constituem exemplos de uma e outras, o tratamento fiscal dos rendimentos de mais-valias referidos no
art. 5° do Dec.-Lei n°® 442-A/88, de 30 de Novembro (regime transit6rio) e a norma do n° 2, do art. 43°,
gue manda considerar apenas 50% do valor de certas espécies de ganhos de Mais-Valias.
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E o Estatuto dos Beneficios Fiscais que nos seus artigos n°s 3590, 36.9, 37.9 e 38.9 da
lugar a aplicacdo daquela excepgdo, uma vez que ai a lei manda englobar rendimentos

isentos, para se determinar a taxa aplicavel ao restante rendimento colectavel.

Assim, se um contribuinte A, solteiro, auferiu 5 000€ pelo servico prestado a
Embaixada X, imputaveis a Categoria A e recebeu ainda, no mesmo ano, 2 500€ de rendas
de um prédio que possui em Lisboa imputaveis a Categoria F, deve, ao apresentar a sua
Declaracao de Rendimentos, englobar o rendimento total auferido, muito embora as
remuneracdes recebidas pelo trabalho prestado possam estar isentas por se tratar de
fungbes desempenhadas numa Missdo diplomatica, cujo pais reciprocamente trate da mesma

forma tais rendimentos.

Rendimento isento é retirado ao rendimento colectavel

S6 depois de conhecida a taxa (progressiva e pessoal) aplicavel ao rendimento
colectavel é que o rendimento isento é expurgado daquele rendimento colectavel,
tributando-se apenas o remanescente a taxa que tiver sido encontrada com o concurso
daquela parcela de rendimento isento, tendo presente para efeito, o disposto nas al. a) e b),
n.% 7 do art. 220.

EXEMPLO:

Para melhor percepcao do conteldo destas alineas, vamos exemplificar, supondo
que, no ano 2007, José e Mariana obtiveram os rendimentos da Categoria A abaixo

indicados,

José - 20 000€ - Rendimento isento nos termos do art. 37° E.B.F
Mariana - 30 000€ - Rendimento nao isento

Para aplicacao da splitting e das taxas, consideramos os rendimentos isentos sem
qualquer dedugdo e, em seguida, imputamos a fracgdo de rendimento correspondente a cada

escaldo, o quociente da divisdao dos rendimentos isentos que proporcionalmente lhe couber.

Assim, teremos:

e Determinagdo da Taxa, com os rendimentos isentos incluidos:
(30 000€ - 3 481,92€ = 26 518,08¢€)
26 518,08€ + 20 000€ = 46 518,08€

46 518,08€ : 2 = 23 259,04€

@ A este propésito é muito Gtil conhecer as definigdes que o Estatuto dos Beneficios Fiscais consagra nos

127



IRS - Matéria Colectavel

17 043€ x 18,5991%
23 259,04€ ¢
6 216,04€ x 34%

e Retirar do total dos rendimentos, a parte isenta, procedendo ao seguinte calculo:
23 259,04€ - 10 000€
17 043€ - X (x = 7 327,47€)
6 216,04€ - y (y =2 672,52€)

e Aplicacdao da taxa aos rendimentos sujeitos

9 715,53€ x 18,5991%
13 259,04€ (
3 543,52€ x 34%

A) UTILIDADE E RAZAO DO CREDITO DE IMPOSTO

Com a técnica do crédito de imposto visa-se tdo-somente atenuar a dupla tributagao

econdmica dos lucros distribuidos pelas sociedades sujeitas a IRC.

Para melhor se compreender a razdo deste procedimento, sera util recordar como era
tributada esta realidade econémica no dominio do sistema de tributagdo do rendimento em
cédulas separadas.

No ambito do sistema que vigorou até 1988.12.31, a contribuicdo industrial incidia
sobre os lucros gerados pelas sociedades. Esses rendimentos quando distribuidos aos sécios
eram de novo tributados em Imposto de capitais e ainda em Imposto Complementar -
Seccdo A, quanto as pessoas singulares.

Havia, portanto, uma tributagdo muiltipla do mesmo rendimento, isto é, da mesma
realidade econdmica, em varias cédulas: Contribuicdo Industrial, Imposto de Capitais e
Imposto Complementar.

Dai que, o legislador tenha procurado corrigir tais anomalias, neste novo modelo
unitario de tributagdo do rendimento, introduzindo a técnica do crédito de imposto. Embora
nao elimine a dupla tributacdo que ocorre por via do IRC e do IRS, consegue de certo modo

uma atenuacgdo dessa dupla tributagdo econdmica.
B) DISTINGAO ENTRE CREDITO DE IMPOSTO E TECNICA DE IMPUTACAO ESPECIAL

A este proposito convém lembrar também o que foi dito oportunamente ao ser

tratado o art. 20° e a imputacao especial ai referida.

O regime de transparéncia fiscal é diferente

art. 2° e 3° sobre “beneficio fiscal” e “desagravamento fiscal”.
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Quando se trata de lucros gerados por pessoas colectivas sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal elencadas no art. 6° do CIRC, o lucro por elas produzido é apurado nos
termos daquele cédigo mas, a pessoa colectiva que o produziu ndo é tributada em IRC uma
vez que todo o lucro é integralmente repartido e imputado (atribuido) a cada um dos seus
socios, como rendimento liquido da Categoria B de cada um deles, na pessoa dos quais sera
tributado em IRS conjuntamente com os restantes rendimentos que estes tenham obtido
individualmente.

Evita-se assim, que aquele lucro seja tributado duas vezes - primeiro na sociedade

em IRC e ao ser distribuido aos sécios, o seja novamente em IRS.

Objectivos distintos

Através desta técnica de imputacdo especial elimina-se completamente a dupla
tributacdo econdmica, o que ndo se verifica no crédito de imposto conforme vimos.

Rematando ainda este apontamento convém salientar que o lucro das sociedades
transparentes é sempre integralmente atribuido aos sdcios independentemente de ter havido
ou ndo distribuicao de lucros, ndo sendo considerados como rendimento de aplicacdao de
capitais, tanto assim que estdo excluidos da incidéncia da Categoria E (parte final da alinea
h, do n.% 2 do art. 59.

Esse rendimento imputado a cada sdcio, é considerado ja como rendimento liquido

integrando-se na categoria B.

1.1.5. Conclusao:

Regra fundamental:

- Englobamento

Face ao que ficou dito anteriormente, podemos afirmar, portanto, que o
englobamento do rendimento de todas as categorias € a ideia nuclear deste imposto, como
seu pressuposto natural — é pois a regra fundamental!

E o que verdadeiramente o caracteriza como imposto unitério e global, pois s
através do englobamento de todos os rendimentos de uma pessoa singular se atinge o

objectivo que lhe subjaz:

Tributar a totalidade do rendimento num “Unico imposto”, sujeitando-o a uma

Unica tabela de taxas.

Derrogagoes
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Aquela ideia matriz - do englobamento - s6 é derrogada quando estejam em causa
rendimentos, cuja natureza e especificidade da sua percepcdo, levaram o legislador a
sujeita-los a taxas especificas com o propdsito de prevenir a sua eventual evasdo fiscal face

as dificuldades de controlo que se deparam a Administracao.

Anonimato

Dificultam esse controlo certos condicionalismos que rodeiam esses rendimentos,
como seja o anonimato no jogo, nos depositos em InstituicGes Financeiras, no regime dos
titulos ao portador, etc. ...

Parte desses condicionalismos ndao podem mesmo ser abolidos ou alterados sem se
equacionarem outros interesses igualmente ponderosos, de que se ressentiriam, por
exemplo, certos dominios da economia, entre outros: o mercado e o fluxo de capitais.

Ora, tentando harmonizar e conjugar esta diversidade de interesses, o legislador
optou por aplicar regimes de tributacao diferenciados, sem contudo perder de vista a
unicidade da tributacdo, tanto assim que continua a assegurar aquela ideia central do
englobamento ao permitir que, em certos casos, se faga o englobamento de rendimentos
tributados por taxas especificas, desde que o seu titular manifeste expressamente essa
vontade.

Compreende-se a existéncia daquela condicdo como medida de cautela assumida
pelo legislador em favor da Administragao, por forma a ultrapassar a barreira do segredo

bancario com autorizacdo expressa do beneficiario dessa prerrogativa.

1.2. Das regras para a determinacdo de valores:

1.2.1. Fixados em moeda sem curso legal em Portugal

Na determinagdo dos rendimentos ou encargos expressos em moeda sem curso legal
em Portugal far-se-a a sua conversao em moeda portuguesa (leia-se euro, exclusivamente, a
partir de 1 de Margo de 2002) pela cotagdo oficial da venda ou da compra da respectiva
divisa, que existe a data em que se efectua a transferéncia ou se efectua o pagamento

desses rendimentos a converter.

O n.% 1 do art. 23° define as regras gerais:

I - Tratando-se de rendimentos transferidos para o estrangeiro utiliza-se o
cambio de venda do dia da efectiva transferéncia, ou da retencdo na fonte,
se for o caso;

II - Sendo rendimentos provenientes do exterior utiliza-se o cadmbio da compra
do dia em que sejam pagos ou postos a disposicdo do sujeito passivo em

Portugal;
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III - Aplicar-se-a& também o cambio da compra do dia em que foram pagos ou
postos a disposicao do contribuinte, quando se trate de rendimentos obtidos
e pagos no estrangeiro que ndo sejam transferidos para Portugal até ao fim
do ano;

IV - Tratando-se de encargos aplica-se o cambio da venda do dia da

transferéncia dos meios monetarios necessarios.

Quando ndo seja possivel determinar qualquer uma daquelas datas, aplica-se o
cambio de 31 de Dezembro do ano a que os rendimentos ou encargos respeitam (n.° 2, art.
239).

Se naquelas datas ndo existir cambio do dia, aplicar-se-a o da ultima cotacdo
anterior a essas datas (n.° 3, do art. 239).

Atencdo, porém, que todas as regras indicadas cedem o seu lugar, quando se
proceda a determinagdo do rendimento colectdvel com base na contabilidade, porquanto o
n.° 4 do art. 23° prevé expressamente que se observem as regras préprias aplicaveis nesse
dominio.

De facto, de harmonia com o POC (Plano Oficial da Contabilidade) a contabilizacdo de
transaccGes em moeda sem curso legal em Portugal é efectuada ao cambio do dia em que as
ditas operagGes se realizam, havendo duas contas especificas para registar as diferencas de
cambio desfavoraveis ou favoraveis que eventualmente ocorram, se, na data em que o
pagamento em moeda sem curso legal em Portugal vier a ser efectuado, existirem quaisquer

diferencgas.
1.2.2. Rendimento em espécie

Quando se trate de determinar o valor de um rendimento em espécie, abrangendo
nessa designacdo ndo s6 os géneros alimentares, como quaisquer outros bens ou servigos
consumiveis far-se-a a sua equivaléncia pecuniaria, seguindo sucessivamente as regras

constantes do n.% 1 do art. 24° e que sao as seguintes:

12 Pelo prego tabelado oficialmente;
22 Pela cotacao oficial da compra na falta daquele;
32 Tratando-se de géneros sem prego tabelado oficialmente, nem cotacgado oficial,

atender-se-a:
- A cotagdo de compra na Bolsa de Mercadorias de Lisboa;
- Nao havendo cotacdo, atender-se-a ao preco médio no respectivo ano ou do

ultimo ano determinado e que conste da estiva camararia;

43 Pelo preco dos bens ou servigos idénticos (semelhantes) publicados pelo Instituto

Nacional de Estatistica.
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52 Ndo sendo possivel determinar o prego por qualquer das formas supra indicadas,
a equivaléncia pecuniaria sera efectuada pelo valor de mercado em condicdes de

livre concorréncia.

Tratando-se de utilizacdo de habitacdo, o rendimento em espécie sera dado pela
diferenga entre o valor do respectivo uso e o valor pago pelo beneficiario a esse titulo, tendo
em atencao o seguinte (cf. n.% 2 do art.©24.9):

1. O valor do uso ¢é igual a renda suportada em substituicdo do beneficiario;

2. Ndo havendo renda, aquele valor sera igual ao valor da renda condicionada,
calculada segundo os critérios legais, ndo devendo exceder porém, um sexto do
total das remuneracdes auferidas pelo beneficiario;

3. Estando fixado subsidio de residéncia ou equivalente (quando ndo é fornecida casa

de habitagdo), o valor do uso ndo pode exceder esse montante.

No caso de beneficios resultantes de empréstimos sem juros ou a taxa de juro
reduzida (n.° 5, da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.2 e n.° 3 do art.° 24.9) o rendimento sera
determinado aplicando ao respectivo capital a taxa resultante da diferenca entre a taxa de
juro de referéncia para o tipo de operagdao em causa (publicada anualmente por portaria do
Ministro das Financas), e a taxa de juro que é suportada pelo beneficiario (cf. n.° 3 do art.°
24.90),

Em relagdo aos ganhos derivados de planos de opgdes, de subscricdo ou outros de
idéntica natureza, sobre valores mobilidrios ou direitos equiparados nos termos e condigoes
previstas no n.° 7, da alinea b) do n.° 3, do artigo 2.9, o legislador considera-os obtidos nos

seguintes momentos (cf. n.% 4 do art.® 24.9):

- do exercicio da opcdo ou de direito de efeito equivalente (alinea a));

- da subscricdo ou do exercicio de direito de efeito equivalente (alinea b));

- da alienagdo ou da renuncia ao exercicio, a favor da entidade patronal, de opgées,
direitos de subscri¢cdo ou outros de efeito equivalente (alinea c));

- da recompra dos valores mobilidrios ou direitos equiparados, pela entidade
patronal (alinea d))

Quando estd em causa a atribuicdo do uso de viatura automovel pela entidade
patronal, o rendimento anual correspondera ao produto de 0,75% do seu custo de aquisigdo

ou producdo pelo nimero de meses de utilizagdo da mesma (cf. n.° 5 do art.© 24.9).

Exemplificando o n.® 5, considerando uma viatura com custo de aquisicao de 35 000€,
utilizada por um periodo de 10 meses

(35 000€ x 0,0075) x 10 = 262,50 € x 10 = 2625 €
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No caso de aquisicdo de viatura pelo trabalhador ou membro de érgdo social, o
rendimento ira corresponder a diferenca positiva entre o respectivo valor de mercado e o
somatério dos rendimentos anuais tributados como rendimentos decorrentes da atribuicdo do
uso com a importancia paga a titulo de preco de aquisicdo (cf. n.° 6 do art.° 24.9).

Considera-se valor de mercado o que corresponder a diferenga entre o valor de
aquisicao e o produto desse valor pelo coeficiente de desvalorizagdao constante de tabela a

aprovar por portaria do Ministro das Finangas (°)

Valor de mercado - (somatorio dos rendimentos anuais tributados + prego de aquisicao

Por seu lado, o valor de mercado sera igual a:

Valor de aquisicdo - (valor de aquisicdao x coeficiente de desvalorizagdo aprovado pela

Portaria).

1.3. Rendimentos litigiosos e Rendimentos de anos anteriores.

Verifica-se com uma certa frequéncia relativamente a alguns tipos de rendimentos,
gque nem sempre a totalidade do rendimento produzido em determinado ano é paga ou
colocada a disposicdo do contribuinte no ano em que é produzido.

Acontece, desighadamente, com os rendimentos de trabalho, relativamente aos quais
sdo pagos retroactivos, compensacdes ou outras formas de remuneragdo em anos
posteriores aquele a que o rendimento diz respeito.

A idéntica situacdo, pode conduzir a existéncia de rendimentos litigiosos (art. 62°).

Rendimentos litigiosos

S6 decidido o litigio e transitada em julgado a decisdo judicial, é possivel conhecer o
montante exacto do rendimento e saber quem é o seu titular. Isso pode sé acontecer,
volvidos alguns anos sobre aquele a que o rendimento diga respeito, e s entdo, o
rendimento podera vir a ser pago ou colocado a disposicdo do seu titular.

Nestes casos, o englobamento ¢é obrigatério e opera-se na declaracdo de

rendimentos do ano em que a sentenca transite em julgado. ©

5

Actualmente vigora a Portaria n° 383/2003, de 14 de Maio

® Até 2000.12.31, 0 englobamento também s6 se fazia depois de transitada em julgado a deciséo.
Contudo, os titulares dos rendimentos deveriam apresentar, no prazo de 30 dias, novas declaragdes
relativas aos anos a que os rendimentos respeitassem.
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Vejamos o seguinte exemplo:

Em 2006.07.09, transitou em julgado a sentenca judicial em que Barbara tem direito
a receber a importéncia total de 5 000€, respeitante a salarios em atraso, assim
discriminados:
2004 » 1 500€
2005 » 2 000€
2006 » 1 500€
Em 2007, Barbara devera proceder, dentro dos prazos legais (artigo 60.°2), ao

englobamento do valor de 5 000€ aos restantes rendimentos relativos ao ano de 2006.

Rendimentos de anos anteriores

O Cédigo do IRS consagra, desde 2001.01.01, a obrigatoriedade de englobamento,
no ano em que o pagamento ou a colocacdo a disposicao se verifique, de rendimentos de
anos anteriores, ou seja, ndo permite o reporte ao ano da produgdo do rendimento.

Até 2000.12.31, o Codigo do IRS previa o reporte ao ano da producdo do

rendimento, isto &, permitia a possibilidade de fazer o reporte de rendimentos ao ano ou
anos em que fossem produzidos, desde que o tivessem sido nos ultimos cinco anos
imediatamente anteriores aquele em que fossem pagos ou postos a disposicdo do sujeito
passivo, reportando-os na base dos valores reais auferidos em cada ano ou em parcelas
iguais, se ndo fosse possivel a determinacdo daqueles valores (artigo 24.° - redaccdo em
vigor até 2000.12.31).

1.4. Da determinacdo do “rendimento liquido de cada categoria” e o “rendimento
global liquido”

Os diversos rendimentos obtidos anualmente sdo imputados as categorias

respectivas, no ambito das quais € apurado o rendimento liquido de cada uma delas.

Deducdes especificas
(artigos 259 a 54.9)

Para se apurar esse rendimento liquido é necessario expurgar o rendimento bruto,
integrado em cada categoria, das despesas e encargos suportados com a obtencdao desse
rendimento - sdo as denominadas deducdes especificas que vém indicadas na lei a propésito
de cada categoria de rendimentos, e que iremos tratar autonomamente no capitulo seguinte,
como regras especificas.

Feitas as deducbes especificas a cada uma das categorias de rendimentos
englobados obtemos o rendimento liquido de cada uma, estando em condigdes, entdo, de

calcular o rendimento global liquido.
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Forma de apurar o rendimento global

Este obtém-se pela soma dos diversos rendimentos liquidos que cada categoria
apresente, entrando em linha de conta com a DEDUCAO DAS PERDAS, quando permitida nos
termos do artigo 55° (comunicabilidade das perdas).

Imposto: analitico-sintético

Portanto, a determinacdo do rendimento liquido faz-se por Categorias e s6 depois se
opera a “sintese”, a nivel do rendimento liquido total.

”ow

1.4.1. Distingcdo entre “deducbes especificas”, “abatimentos” e “deducbes a colecta”.

Para efeitos desta distincdo é importante ter presente a Lei de Autorizacdo
Legislativa n.° 106/88, de 17 de Setembro, que no n.° 2 do art. 6° a respeito das deducdes

especificas entendia que estas:

“deverdo corresponder aos custos e encargos efectivos e comprovaveis para

obtencao do rendimento, ...”

Por seu turno os art.s 8° e 149 da aludida Lei definem os abatimentos*) e dedugdes
a colecta® em termos tais que ressalta a primeira vista, se prenderem com a personalidade
de cada contribuinte e com elementos de caracter pessoal directamente relacionados com a

sua situacdo pessoal e familiar.
Enquadramento dos abatimentos e deducbes a colecta

Os ABATIMENTOS situam-se ao nivel do rendimento global liquido ao qual sdo
abatidos, enquanto as DEDUCOES A COLECTA funcionam ao nivel do célculo final do imposto
a pagar ou a receber, porquanto se abatem a colecta ja& determinada com base no
rendimento colectavel influenciado por aquele rendimento global liquido.

Dedugdbes a colecta » dedugGes especificas

Estas caracteristicas pessoalizantes demarcam inequivocamente as deducbes a
colecta das DEDUCOES ESPECIFICAS, ndo permitindo qualquer tipo de confusdo apesar da
similitude da palavra “deducao” usada para as duas designacgoes.

Enquanto as DEDUCOES ESPECIFICAS, estdo interligadas & origem e percepcdo de

cada espécie de rendimento, sendo aplicadas no plano analitico do imposto, as deducdes a

@ Abatimentos — vém referidos no art 56°.
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colecta operam como factores de “sintese” do imposto, a semelhanga dos ABATIMENTOS,
sendo irrelevante a proveniéncia dos rendimentos.
As deducGes a colecta (vide art. 789) reflectem os elementos pessoais

caracterizadores de cada sujeito passivo, como seja:

- 0O seu estado civil;

- Os dependentes e ascendentes;

- As despesas de saude;

- As despesas de educacdo e formagdo (*);

- Os encargos ¢/ lares 4;

- Os encargos ¢/ imdveis e equipamentos novos de energias renovaveis .,

- Os encargos c¢/prémios de seguros ();

- Pessoas com deficiéncia;

- O crédito de imposto por dupla tributagdo internacional, se se obtiveram
rendimentos no estrangeiro;

- Os beneficios fiscais (V;

- Os "“pagamentos por conta” e as “retencbes na fonte” que tiverem sido
efectuados.

1.5. Como se determina o rendimento colectavel

Tratadas as questdes que se prendem com o englobamento dos rendimentos,
estamos em condicdes de compreender como se determina o RENDIMENTO COLECTAVEL,
uma vez que ja se aflorou o que é o rendimento liquido de cada categoria e o rendimento
global liquido.

Regra do englobamento

Assim, de harmonia com o disposto no n.° 1, do art. 22° do CIRS

o rendimento colectavel:

@ Dedugdes a colecta vém referidas nos art.s 78° e 79 a 88°.

(1) Estas despesas e encargos estavam elencadas no art. 55° configurando, portanto, deducfes ao
rendimento global liquido. Mas, a Lei do Orcamento para 1999 (Lei n° 87-B/98, de 31/12) veio
converté-los em deducdes a colecta.
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“é o que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidas
em cada ano, depois de feitas as dedugbes e os abatimentos previstos nas secgdes

seguintes”.

Decorre portanto, daquele normativo que o rendimento colectavel se obtém a partir
do somatorio dos varios rendimentos liquidos apurados em cada uma das categorias onde se
integram os rendimentos auferidos no mesmo ano - rendimento liquido global -
eventualmente deduzido do rendimento liquido negativo apurado em qualquer categoria
sempre que seja permitida a comunicabilidade de perdas nos termos do artigo 55°.

Antes de mais, importa como vimos, saber determinar o rendimento liquido de cada
categoria para se poder determinar o rendimento global liquido, pois sé conhecido este
montante, se procederd a deducdo dos abatimentos, determinando-se finalmente o
quantitativo do rendimento colectavel.

Assim, como operacdo prévia, ha que apurar o rendimento liquido de cada uma das
categorias de rendimentos englobados, socorrendo-nos, para isso, das correspondentes
deducbes especificas previstas no Capitulo II do Cédigo para cada espécie de rendimento, e
que iremos tratar em seguida.

Obtido o rendimento liquido de cada tipo de rendimento bruto englobado, somar-se-
do os diversos rendimentos liquidos positivos apurados, obtendo-se assim o rendimento
GLOBAL LIQUIDO.

Referimo-nos a soma dos rendimentos liquidos positivos de cada categoria, uma vez
que, nem sempre se reflectem no rendimento global liquido, os rendimentos liquidos
negativos eventualmente apurados em alguma categoria, face as excepgdes contempladas

nos varios numeros do artigo 55° (Deducgdo das perdas).

1.5.1. A intercomunicabilidade dos rendimentos e a comunicacdo das perdas

0 n.° 1 do artigo 55° consagra como regra geral a comunicabilidade dos rendimentos
e consequentemente das perdas apuradas numa determinada categoria aos restantes

rendimentos obtidos no mesmo ano, ao afirmar que:

“é dedutivel ao conjunto dos rendimentos liquidos sujeitos a tributacdo o

resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de rendimentos”.

A) DERROGACAO DA COMUNICABILIDADE DAS PERDAS:

Porém, embora aquela regra preveja a possibilidade genérica de repercussdao no
proprio ano das perdas sofridas em cada categoria, acaba por ser de tal modo excepcionada
nos numeros 2 e seguintes do aludido artigo, que fica quase esvaida de conteldo Util, ndo
traduzindo na maior parte dos casos qualquer efeito concreto na determinacdo do
rendimento global liquido, porquanto ndo se aplica a generalidade dos rendimentos,

sobretudo naqueles que podem gerar prejuizos.
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Afigura-se-nos como um “mero processo de intengdes”, na medida em que se
circunscreve aos rendimentos de trabalho dependente (Categoria A), aos de aplicacao de
capitais (Categoria E) e aos de pensGes (Categoria H), os quais porém, de acordo com as
regras previstas para as respectivas dedugdes especificas, ndo permitem o apuramento de

rendimentos negativos.
As perdas sdo reportadas

Podemos, portanto, concluir, que as perdas que se apurem nhas categorias
excepcionadas nos n°s. 2 a 5 - B, F e G - s6 podem ser reportadas aos anos seguintes,

deduzindo-se aos correspondentes rendimentos da mesma categoria.
Excepcdo ao reporte das perdas (categoria B)

Contudo, ndo sdo dedutiveis as perdas resultantes do exercicio de actividades
agricolas, silvicolas e pecuarias quando estas actividades sejam exercidas com outras
abrangidas pela mesma categoria de rendimentos (categoria B). Nestas situagdes, os
titulares destes rendimentos devem assegurar os procedimentos contabilisticos que forem
exigiveis para apurar separadamente as perdas daquelas actividades, salvo se estiverem

sujeitos ao regime simplificado de tributacdo (artigo 55.2, n.° 3).
Reporte com limite minimo (categoria B)

No dmbito do regime simplificado de tributacdo, podem ser deduzidos ao rendimento
tributavel, os prejuizos fiscais apurados em exercicios anteriores aquele em que se inicia a
aplicacdo do regime.

No entanto, apesar de o legislador permitir o reporte dos prejuizos fiscais (até ao 6°

ano seguinte aquele a que respeitam), impde a seguinte condicdo:

“se da aplicagdo dos coeficientes previstos no n.% 2 do artigo 31.9, isoladamente ou
apos a referida dedugdo dos prejuizos, resultar rendimento tributavel inferior ao
limite minimo previsto na parte final do n.° 2, o rendimento a considerar é o

correspondente a esse limite.
Intercomunicabilidade como exigéncia do imposto

Visa portanto o legislador neste normativo harmonizar as exigéncias de um sistema
de tributacdo unitaria do rendimento consagrando a intercomunicabilidade dos rendimentos,
sem esquecer as dificuldades de conhecimento efectivo dos “reais” rendimentos obtidos
pelos contribuintes enquadraveis em certas categorias mais dificilmente controlaveis.

|rl

Dai que, aquela “regra geral” sofra derrogacGes, sem deixar de constituir, de facto,

uma regra fundamental na unicidade do novo modelo tributario. E uma “exigéncia”! sendo
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indispensavel, mesmo esvaziada de aplicacdo concreta, para “harmonizar” o sistema, uma
vez que a comunicabilidade das perdas no préprio ano ao conjunto dos rendimentos liquidos
sujeitos a tributacdo, corresponde a ldgica da tributacdo de rendimentos efectivos subjacente
a reforma fiscal do rendimento iniciada em 1989, e a filosofia deste imposto.

Face as razoes explicitadas, compreender-se-a a razdo de se afirmar que se
adicionam os rendimentos liquidos positivos para se determinar o rendimento global liquido,
pois, caso se apurem prejuizos nas Categorias B, F ou G, tal resultado negativo ndo

influenciara a determinacao daquele valor.

B) PERMISSAO DO REPORTE DE PREJUIZOS:

Categoria F

Os prejuizos apurados nesta categoria serdo reportaveis aos 5 anos seguintes aquele
a que digam respeito, deduzindo-se aos rendimentos liquidos da mesma categoria (n.° 2,
art. 559).

Esta possibilidade podera ser extensiva a contribuintes residentes e ndo residentes.
Categoria B

O resultado liquido negativo apurado na categoria B, s6 pode ser reportado aos seis
anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da

mesma categoria, com a excepcdo acima referida.

Porém, as perdas resultantes do exercicio de actividades agricolas, silvicolas e
pecudrias ndo sdo comunicaveis com os restantes rendimentos da Categoria B, mas apenas

reportaveis, a rendimentos liquidos positivos da mesma natureza.

Categoria G

Tratando-se do saldo negativo a que se refere o n.%2 2 do artigo 43.9, s6 pode ser
reportada aos cinco anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se aos rendimentos
liqguidos da mesma categoria;

No caso de saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagcées com
partes sociais, instrumentos financeiros derivados, warrants auténomos e certificados, pode
haver reporte para os dois anos seguintes, aos rendimentos com a mesma natureza, quando

o sujeito passivo opte pelo englobamento.

1.5.2. Os abatimentos ao rendimento liquido global
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A Lei do Orgamento para 1999 (Lei n.© 87-B/98, de 31/12) veio circunscrever o0s

abatimentos do art. 56° aos encargos com pensdes a que o sujeito passivo esteja obrigado

por sentenga judicial ou acordo homologado nos termos da lei civil, salvo nos casos em que o
seu beneficidrio faca parte do mesmo agregado familiar ou relativamente ao qual estejam

previstas dedugdes no artigo 78.9.

Todos os outros encargos que anteriormente eram abatimentos nos termos do artigo 55.9,
foram convertidos em deducGes a colecta (cfr. art. 78°) ou deducgles especificas (cfr. art.
250 e 539). Pensamos tratar-se de uma medida positiva no sentido da justica fiscal ja que,

implica necessariamente o desagravamento dos contribuintes de rendimentos mais baixos.

A “Clausula de Salvaguarda” (anos: 1999 e 2000)

O legislador, sensivel as alteragdes das regras de liquidagdo do IRS, decorrentes da
transformacdo dos abatimentos ao rendimento em deducdes a colecta, veio estabelecer no
n.° 6 do art. 299 da referida Lei uma “clausula de salvaguarda” segundo a qual, ndo poderia
resultar, no ano de 1999, para os contribuintes com rendimentos brutos anuais inferiores a
9800 contos 7, imposto superior ao que resultaria da aplicacdo das disposicdes legais
vigentes em 1998, sendo estas, para o efeito, actualizadas pelo coeficiente de 2%, aplicavel
aos limites das deducGes especificas, abatimentos, beneficios fiscais, escalGes da tabela de
taxas e dedugdes a colecta que tenham sido objecto de actualizacdo no sistema em vigor em
1999.

A Lei do Orgamento para 2000 (n.° 7 do artigo 40.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de

Abril) veio prorrogar o regime da “Clausula de Salvaguarda” aplicando-a aos rendimentos do

ano 2000 para os contribuintes residentes, com rendimentos brutos anuais por agregado

familiar inferiores a 10000 contos 8

, que relativamente aos rendimentos do ano de 1999,
tenham utilizado as regras legais vigentes para o ano de 1998.

Tal facto, traduziu-se na pratica, em 2 liquidagbes distintas para o mesmo
contribuinte com referéncia aos anos de 1999 e 2000, pelo que, apds o confronto dos valores
de imposto a administragcdo fiscal enviava aos contribuintes a nota demonstrativa da

liquidacdo mais favoravel.
1.5.3. Falecimento de cénjuge
De harmonia com previsto no n.° 1 do artigo 639, se durante o ano a que o imposto

respeite, tiver falecido um dos conjuges, € englobada em nome do cénjuge sobrevivo a

totalidade dos rendimentos auferidos pelo agregado familiar, aplicando-se, para efeitos de

7 48882,19¢
& 49 879,80¢€
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apuramento da divida de imposto, o regime de sujeitos passivos casados e ndo separados

judicialmente de pessoas e bens (ou seja aplica-se o quociente conjugal - art. 69.0) °

1.5.4. Regime transitorio de enquadramento dos Desportistas

Até ao ano fiscal de 2006, inclusive, foi # ¢é aplicavel aos agentes desportivos o
regime previsto no artigo 3.° -A do DL n.© 442-A/88, de 30 de Novembro.
Neste sentido, os rendimentos auferidos pelos praticantes desportivos, serdo, por

opcao dos interessados, tributados da seguinte forma:

e Englobamento dos rendimentos da actividade desportiva (poderdao ser deduzidos
os prémios de seguros previstos no art.? 27.° para as profissbes de desgaste
rapido )

e Tributagdo auténoma dos rendimentos iliquidos auferidos exclusivamente na
actividade desportiva mediante a aplicacdo da taxa e parcela a abater
correspondentes a uma percentagem (que foi de 60% em 2003 até atingir os
100% em 2007) das taxas aplicaveis nos termos do artigo 68.0.

A retencdo efectuar-se a taxa de 22%.

1.5.5. Conclusédo

Resumindo, para se obter o rendimento colectavel impde-se que observemos os

seguintes procedimentos:

10 CALCULAR O RENDIMENTO GLOBAL LfQUIDO:

- Determinando o rendimento liquido de cada uma das categorias de rendimentos
englobados

(Rendimento Bruto - DeducGes Especificas respectivas).

- Se em alguma categoria se apurar prejuizo, verificar se ha lugar a
comunicabilidade dessa perda no préprio ano, dentro da mesma categoria, ou se

se deve fazer reportar o prejuizo para os anos seguintes (art. 559°).

% Até 2000.12.31, vigorou o seguinte regime de fraccionamento de rendimentos: “Se durante o ano a que
0 imposto respeite tiver falecido um dos conjuges, sdo englobados em nome dos dois os rendimentos
correspondentes ao periodo decorrido desde 1 de Janeiro até a data do 6bito, devendo englobar-se em
nome do cOnjuge sobrevivo os seus rendimentos e 0s dos dependentes a seu cargo relativos ao periodo
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20 DEDUZIR AO RENDIMENTO GLOBAL LIQUIDO O ABATIMENTO CONSTANTE DO
ARTIGO 56°

30 OBTER O RENDIMENTO COLECTAVEL

decorrido do dia imediato ao do o6bito até ao fim do ano (Cf. os artigos 63.° e 65.° - redaccédo anterior a
Lei n° 30-G/2000, de 29/12).
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CAPITULO 1I
REGRAS ESPECIFICAS PARA O APURAMENTO DO RENDIMENTO LIQUIDO EM CADA
CATEGORIA

1. No capitulo anterior estuddmos as regras gerais a observar na determinacao

do rendimento colectavel.

Vamos agora abordar com maior especificacdo e pormenor a determinagdo desse
rendimento, através do estudo das regras proprias de cada categoria, que levam a
determinacdo de cada espécie de rendimento liquido, a partir dos quais se obtém o
rendimento global liquido, ao qual sdo feitos os abatimentos, se ndo houver perdas

comunicaveis.

1.1 A heterogeneidade dos rendimentos exige tratamento diferenciado em cada

categoria

Estas regras variam em fungdo da especificidade intrinseca de cada tipo de
rendimento enquadrado em categorias distintas, permitindo assim conferir a cada
rendimento, um tratamento diferenciado e adequado. Através delas, é possivel fazer uma
discriminagdo qualitativa de certos rendimentos em detrimento de outros, reconhecendo-se
implicitamente por essa forma o “contraste” entre o “esforgo de ganhar a vida inerente ao

trabalho” e a “passividade na obtengdo de rendimentos de capitais”, por exemplo.

Através das DeducGes especificas assegura-se essa diferenciacdo

Permitindo-se “dedugdes percentuais” ou “fixas”, procura fazer-se a tal discriminagdo
qualitativa tendo em conta o tipo de rendimento e as dificuldades sentidas pelo seu titular
em obté-lo, bem como outras circunstancias de indole diferente, mas igualmente
importantes.

1.2 Dedugdes Especificas para as profissdes de desgaste rapido:

- Desportistas

- Mineiros

- Pescadores

Deducédo dos prémios de seguros:

- Vida

- Doencga

- Acidentes pessoais
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De facto, em face do disposto no n.°. 1 do art.0. 279,, sdo integralmente dedutiveis
ao respectivo rendimento as importancias despendidas com a constituicdo de seguros de
doenga, de acidentes pessoais e ainda seguros de vida, que ndao garantam o pagamento de
um capital em vida, durante os primeiros 5 anos. Seguros estes que se deverdao apresentar
conexionados com trés tipos de profissdo: praticantes desportivos, mineiros e pescadores.

Relativamente as profissGes designadas sob o ponto de vista legal, de desgaste
rapido, os encargos com aqueles seguros constituem uma deducdo especifica ao rendimento
quando seja auferido por praticantes desportivos - definidos como tal no competente diploma
regulamentar - por mineiros ou por pescadores.

Dada a intrinseca relacdo estabelecida pelo legislador entre o “exercicio de uma certa
actividade profissional considerada de desgaste rapido” e a possibilidade de deduzir
determinados encargos que visam proteger e acautelar a “rentabilidade” dessa actividade no
futuro, tais encargos configuram os pressupostos que nos permitem qualifica-los “deducbes
especificas ao rendimento obtido pelos praticantes desportivos, pelos mineiros e pelos
pescadores”, e como tal dedutiveis , quer estes obtenham o rendimento em resultado do
exercicio dessa actividade por conta prépria, enquadravel na Categoria B - quer o
obtenham, por exercerem uma dessas profissées sob direccdo e ordem de outrem, isto €, em
regime de trabalho dependente, enquadravel na Categoria A.(")

De facto, o Cédigo de IRS, no art.2. 27°. pretende dar expressdao a essa intengao,
tendo acolhido um regime de tributagdo, algo idéntico ao que o Decreto-Lei n.2. 413/87, de
31 de Dezembro consagrou no dominio do extinto imposto profissional para os agentes
desportivos praticantes, especialmente os de alta competicdo, tendo em vista o elevado
esforgo desenvolvido numa carreira de curta duragao.

Verifica-se que o CIRS veio manter aquele regime especial e alarga-lo também as
profissdes de MINEIRO e PESCADOR assumindo unicamente como profisses de desgaste
rapido as constantes do n.°. 2 do art.°. 2709,

Se assim o nao fizesse, muitas outras profissdes caberiam naquele conceito, como
por exemplo, a de alguns trabalhadores da industria do vidro, altamente vulneraveis pelos
problemas de saude causados pela “silica”, a dos trabalhadores de perfuracdes do solo com
os problemas causados ao nivel do sistema nervoso pelo uso dos “martelos pneumaticos”, e

outras profissdes de alto risco, quer fisico, quer intelectual.
1.3 Alusdo a teoria do acréscimo patrimonial
Houve também que atender a razdes excepcionais na Categoria G, a qual, como ja

foi salientado anteriormente, é inovadora, configurando um notavel alargamento da base

tributavel e reflectindo a moderna concepgao da teoria do rendimento-acréscimo, a luz da

W E de salientar que, de acordo com o disposto no n°. 3 do art°. 3°. — A, aditado ao D.L 442-A/88, de
30Nov —Regime Transitorio — pelo D.L. 95/90, de 20 de Marco, 0s desportistas que optem entre o0s
anos de 2003 a 2006, inclusive, nos termos da al. b) do n°. 1 desse mesmo artigo, pelo Regime de
Tributagdo Autdnoma dos Rendimentos obtidos exclusivamente na sua actividade desportiva, isto €,
optem pela tributacdo a taxa reduzida, ndo usufruirdo desse beneficio, ou seja, da possibilidade de
deduzir os prémios de seguro nos termos do art°. 27°.
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qual se tributam quase todos os aumentos inesperados no valor dos bens, por constituirem
acréscimos do poder aquisitivo dos contribuintes obtidos sem esforco e pelo mero acaso da

sorte.

1.3.1 Apenas sdo tributaveis Mais-Valias realizadas

Paralelamente, ndo podia esquecer-se que estes aumentos inesperados no valor dos
bens se vdo processando (sedimentando) com o decurso do tempo, sendo apenas tributavel
quando o ganho de capital se concretiza, em resultado da alienagdo do bem. Sé se tributa a
Mais-Valia quando realizada, por isso, sé nesse momento o rendimento se considera
produzido, dai o seu caracter excepcional e sem qualquer periodicidade (recorréncia). Pode
até acontecer num determinado ano e ndo voltar a acontecer nunca mais a realizacdo de
outra alienacdo susceptivel de gerar Mais-Valia. Ou suceder com alguma frequéncia, sem
caracter regular, desde que a situagdo patrimonial ou profissional do contribuinte o permita -
se for proprietario de imdveis ou bens mobilidrios, se negociar na bolsa ou for profissional
independente, é provavel que obtenha rendimentos de Mais-Valias.

Porém, se viver exclusivamente do rendimento do seu trabalho por conta de outrem,
sem possuir quaisquer bens de caracter mobilidrio (acgdes, titulos) ou imdveis, ndo é

provavel que obtenha rendimentos desta natureza.

1.3.2 Regime especifico para as Mais-Valias:

Portanto, atendendo ao caracter excepcional dos ganhos de capital, aliado ao facto
de anteriormente ndo serem tributaveis certos ganhos, que com a entrada em vigor do CIRS
passaram a estar abrangidos pela incidéncia da categoria de Mais-Valias, veio o legislador
consagrar nesta categoria G um regime especifico de tributacdo consoante a origem do saldo

que ird constituir o valor dos Rendimentos desta categoria:

Ao nivel do englobamento

Para as Mais-Valias e Menos-Valias de englobamento obrigatorio, considera
apenas 50% do respectivo saldo (positivo ou negativo), dedugdo essa com a
qual visa obviar a excessiva gravosidade a que o sistema de tributagdo
globalizante pode conduzir no ano da percepcdo desse rendimento, devido a

progressividade das taxas;

Ao nivel da liquidacao e taxa
para as Mais-Valias e Menos-Valias mobiliarias, ha uma sujeicdo do saldo (caso
seja positivo) a taxa especifica de 10% ( a denominada taxa especial de Mais-

Valias do art.°. 729.) sem impedir que o contribuinte possa optar pelo

englobamento, mediante expressa manifestacdao de vontade nesse sentido,
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como resulta do disposto no n.°. 3 do art.© 229, conjugado com o n° 6 do art.
720,

No dominio das Mais-Valias, assumem também particular relevo as regras para a
determinacdo dos valores de realizacdao e de aquisicdo, uma vez que a diferenca apurada
entre eles expressar-nos-a “o ganho” a tributar em Mais Valia ou a perda a reportar nos
termos do art.© 559,

A partir de 2001.01.01, importa destacar o alargamento da base de incidéncia real,
no ambito da categoria G, desde entdo designada de Incrementos Patrimoniais, salientando

que, com excepcao das mais-valias, ndo sdo permitidas quaisquer dedugbes especificas aos

restantes rendimentos que dela fazem parte (art.® 42.° - Dedugdes).
Vamos, pois, analisar cada categoria de rendimentos e as regras a observar na
determinacdo do rendimento liquido em cada uma delas, assumindo particular interesse as

“dedugbes especificas” permitidas em cada espécie de rendimento.
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APURAMENTO DO RENDIMENTO LfQUIDO
CATEGORIA A
2. DA CATEGORIA A - RENDIMENTOS DO TRABALHO DEPENDENTE
2.1. Deducdes especificas
2.1.1. Deducgdo percentual
O artigo 25°. vem estabelecer as regras para o calculo da deducdo especifica ao rendimento

do trabalho dependente dispondo o n.°. 1, al. a) do citado artigo de uma regra de natureza

percentual:

“ Aos rendimentos brutos da Categoria A deduzir-se-ao, até a sua ocorréncia, e por cada
titular que os tenha auferido, 72% de 12 vezes o salario minimo nacional mais elevado.”

Exemplos:

10, — Rendimento anual (Bruto) - CATEGORIA A 5.000 €
(Quotizagao p/ Seg. Social (taxa 11%)) 550€
Calculo da Deducdo Especifica:
403€ X 12 X 72% 3481,92 €
Rendimento Liquido = T 51I8,08€

29, - Rendimento anual (Bruto) - CATEGORIA A 3 000 €

(Quotizacao p/ Seg. Social (taxa 11%)) 330 €

Calculo da Deducdo Especifica:

403€ X 12 X 72% 3481,92 €
Rendimento Liquido = 0€

O n° 1 do art. 25° apenas permite subtrair a deducdo especifica até a concorréncia
do rendimento Bruto da Categoria A. Deste modo, se o rendimento for inferior ao da dedugao

especifica ndo teremos rendimento negativo mas sim de valor zero.

2.1.2. - Excepgdes aquela regra

Ha, porém, varias excepgdes aquela regra enunciada no n.°. 1, al. a) do art°.259,

nos restantes nimeros do mesmo artigo.
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Vejamos:

13, Excepgao: seguranga social > a 3481,92¢€

Aquela regra é desde logo excepcionada, ao estipular-se no n.°. 2, que o limite pode
ser ultrapassado, quando as quotizagdes obrigatoérias para a seguranca social o excederem.

Se as contribuicdes obrigatdrias para regimes de proteccdo social excederem o limite
de 3 481,92 € no ano de 2007, deduzir-se-a o montante total dessas contribuigdes (n.°. 2 do
art.0. 259.).

O que se enquadra perfeitamente na oOptica de um dos principios subjacentes a
elaboracdo do coédigo: tributar rendimentos efectivos!

S6 permitindo a deducgdo integral dos encargos suportados com a seguranca social, é

possivel atingir esse desiderato.

Exemplo:
Contribuinte A

Rendimento anual (bruto) CATEGORIA A 70 000 €
Quotizagdes P/ Seg. Social (11%)
(70 000€ x 11% = 7 700 €)

Calculo da Dedugéo especifica:
QuotizacOes: 7 700€ > ao limite de 3 481,92 €

Logo:
A Deducdo especifica € = ao montante das
QUOTIZACOES (n.©. 2 do art.0. 250.) ——— 7 700 €
Rendimento Liquido 62 300 €

23, Excepcao: Quotizacdes para ordens profissionais e despesas de formacao
profissional podem elevar a deducdo até ao limite de 3 627 €.

Aquela regra é de novo excepcionada ao estipular-se no n.°. 4 que a deducgdo pode ser
elevada até 75% de 12 vezes a retribuicdo minima mensal, anteriormente o saldrio minimo

nacional mais elevado desde que a diferenga resulte de:

- Quotizacbes para ordens profissionais suportadas pelo Sujeito Passivo que se
mostrem indispensdveis ao exercicio da sua actividade desenvolvida
exclusivamente por conta de outrem;

- Importancias comprovadamente pagas e ndo reembolsadas referentes a despesas

de formacdo profissional, desde que a entidade formadora seja organismo de
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direito publico ou esteja reconhecida como competente no dominio da formagdo e

reabilitacdo profissionais, pelos ministérios competentes;

Exemplos:
10, - Rendimento Anual - CATEGORIA A 10 000 €
Quotizagdes p/ Seg. Social (11%) 1100 €
Quotizagdes p/ ordens profissionais 60 €

Calculo da deducdo especifica na auséncia destas despesas:
403€ X 12 X 72% = 3 481,92€

Deducéo especifica a considerar = 3 541,92€ (3 481,92€ + 60€)

209, - Rendimento Anual - CATEGORIA A 20 000 €
Quotizacdes p/ Seg. Social (11%) 2200 €
Quotizacdes p/ ordens profissionais 200 €

Calculo da deducao especifica na auséncia destas despesas:

403€ X 12 X 72% = 3 481,92€

Deducao especifica a considerar = 3 481,92€ + 200€ = 3 681,92€ > 3 627€

Como a deducao especifica s6 pode ir até 3 627€ (403€ x 12 x 75% = 3 627€), ndo
se aproveitou a totalidade das quotizagdes.

33, Excepgao: Deficientes com grau de invalidez igual ou superior a 60%
(APENAS PARA RENDIMENTOS OBTIDOS ATE 31.12.2006)

Sujeito passivo com grau de invalidez permanente

Também ndo se aplicava na integra a regra enunciada na alinea a) do n.°. 1 do art.°.
250, quando se tratasse de um sujeito passivo, cujo grau de invalidez permanente
devidamente comprovado por entidade competente () fosse igual ou superior a 60% por
forga do previsto no n® 5 do art® 25, que foi revogado pela Lei 109-B/2001, de 27 de
Dezembro - Lei do OE para 2007.

@ Feito o reconhecimento do grau de deficiéncia pelas entidades competentes (Delegado de Satide,
Forgas Armadas, etc....), 0 documento comprovativo, so é exibido, quando solicitado, ndo sendo
necessario qualquer requerimento prévio a Administracdo Fiscal, para utilizagdo dos beneficios
consignados na lei.

Retribuicdo Minima Mensal para 2007 — 403€
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Nessas situagdes, o limite da deducao seria elevado em 50%. do rendimento do
titular que fosse deficiente nas condigOes supra indicadas (n.°. 6, do art.°. 259.).

E evidente, que, se as quotizagbes obrigatdérias para a Seguranga Social fossem
superiores ao limite, era a totalidade do montante das quotizagdes que se deduzia em

conformidade com a excepgdo estabelecida no n.°. 2 do art.©. 250°.

2.1.3 - Por sua vez as al. b) e ¢) do n.°. 1 do art.°. 259. permitem a dedugao, sem

limite, aos rendimentos brutos da Categoria A das seguintes despesas:

«As indemnizacGes pagas pelo trabalhador a sua entidade patronal por rescisdo unilateral
do contrato individual de trabalho sem aviso prévio em resultado de sentenga judicial ou
de acordo judicialmente homologado ou, nos restantes casos, a indemnizacao de valor
ndo superior a remuneracdo de base correspondente ao aviso prévio »; (al. b)).®"
e

«As quotizagOes sindicais, na parte em que ndo constituam contrapartida de beneficios de
salde, educacdo, apoio a terceira idade, habitacdo, seguros ou seguranga social, desde
gue nao ultrapassem, relativamente a cada sujeito passivo, 1% do rendimento bruto

desta categoria, sendo acrescida de 50%»; al. c) .

Exemplo:
Carlos, trabalhador dependente, recebeu, em 2007, remuneragdes no valor total de 20 000€.

No referido ano, efectuou o pagamento de 250€, respeitante a quotizagdes sindicais.

Rendimento anual — CATEGORIA A -----===--m-mommmmmomeoee 20 000€
(Quotizagdes p/ Seg. Social (taxa 11%)--------------------- 2 200€
Quotizagdes sindicais -==-===============--mmmmmooooooeooooo 250€

Calculo da dedugédo especifica:

403€ X 12 X 72% = 3 481,92€

Assim, ndo havendo mais nada a considerar a deducdo especifica seria igual a 3
481,92¢€.

Contudo, face ao disposto na alinea c) do n.© 1 do art.° 25.9, a despesa com as
quotas sindicais vai ser considerada da seguinte forma:

1% x 20 000€ (rendimento bruto da categoria A) = 200€

@) Estas indemnizag®es e estas quotizacdes sindicais, anteriormente & Lei n°. 87-B/98 de 31/12, eram
consideradas, nos termos das al. h) e i) do n°. 1 do art°. 55°., abatimentos ao rendimento global liquido,
passando desde 1999 (inclusive) a configurar deducGes especificas da Categoria A
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logo, sendo 250€ ( valor suportado) > ao limite de 200€, o valor aceite para efeitos
fiscais, referente a quotizacao sindical é de 300€ [200€ + (50% x 200€)].

Desta forma, estamos em condicdes de calcular o valor total da dedugdo especifica
aceite: 3 781,92€ (3 481,92€ + 300€)

Garantia constitucional

Todas estas dedugGes resultam da necessidade de conceder proteccdo especifica ao
rendimento de trabalho ditada pelo estatuido na nossa Lei fundamental, (art.°. 59°. da
C.R.P.), no ambito dos direitos que compete ao Estado assegurar a todos os cidaddos e de
que a Reforma Fiscal iniciada em 1989 vem fazer eco, conforme se infere do § 8°. do
Relatério do CIRS, ao propor-se adoptar “um tratamento qualitativamente discriminatdrio
dos rendimentos do trabalho dependente”.

2.2. A deducdo fixa e as tabelas praticas de retencao

Mecanismo da retengdo na fonte e substituicdo tributaria

Importa salientar que a deducgdo especifica fixa esta reflectida nos montantes que as
entidades patronais sdo obrigadas a deduzir as remuneracdes dos seus trabalhadores, como
pagamento do IRS em conformidade com o estabelecido nas Tabelas de Retencao aprovadas,
anualmente, em execugao do disposto no DL n.°. 42/91 de 22/1, diploma quadro do regime
de retencdo na fonte em sede de IRS.

Refira-se que, na elaboracdo daquelas Tabelas, foram considerados e conjugados
entre si, diversos factores que influenciam a liquidagdo final do imposto, pelo que,
paralelamente aquela Deducdo Especifica, sdo ainda tomadas em consideracdao o estado civil
dos sujeitos passivos, a composicdo do agregado familiar (nimero de dependentes) e o
numero de titulares dos rendimentos englobados, a fim de serem tomadas em linha de conta
as “deducbes a colecta” a que o(s) sujeito(s) passivo(s) tém direito e a divisdo do
rendimento por 2 (Splitting).

Abordar-se-do pormenorizadamente as Deducdes a Colecta e o Splitting, quando for
tratada a matéria da liquidacdo. Para ja remetemos apenas a vossa atencdo para o art.°.
789, n.%. 1 al. a) e art.9. 799, onde se situam as primeiras e art.°. 69°. que contempla a

aplicacdo do Splitting, sendo caso disso.
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2.3. Sintese esquematica

DEDUCOES ESPECIFICAS AO TRABALHO DEPENDENTE
- CATEGORIA A — (Art°. 25°) -

contrato de trabalho

NeLala) | 72% x 12 X RMM.
igs
| Excepgdes |
Indemnizagdes pagam I
pelo trabalhador a S—
Ne. 1, al. b) entidade  patronal  por] | Limite é ultrapassado |
rescisio  unilateral  do Ign

Pelo montante das quotizacGes obrigatdrias p/

=

Seg. Social (n°. 2, art°. 25°)

iys

50%

Quotizacbes sindicais,
N°. 1, al. <) desde que n&o excedam

i ——> 1% do Rend. Bruto da
Categoria A, acrescidas de {1

Até 31.12.06
majoragdo em 50% se o Suj.Pas. tiver grau de
deficiéncia permanente = a 60%

75% x 12 x RMM. se a diferenca resultar

de-

Quotizacbes para ordens profissionais
suportadas pelo S.P. e indispensaveis ao
exercicio da actividade por conta d’outrem

Importancias referentes a despesas de formacdo profissional,
desde que a entidade formadora seja reconhecida como tal pelo
Ministério competente
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APURAMENTO DO RENDIMENTO LiQUIDO

CATEGORIA B

3. DA CATEGORIA B - RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS

3.1. Formas de determinacdo do rendimento liquido (art®s 28 a 39)%°.

A Lei n.°© 30-G/2000, de 29/12 veio introduzir profundas alteracbes quer no ambito da
incidéncia real do IRS, quer a nivel da determinacdo do rendimento liquido da actual
categoria B, a qual corresponde a uma fusdao das anteriores categorias B (Rendimento de
Trabalho Independente) C (Rendimentos Comerciais e Industriais) e D (Rendimentos
agricolas, silvicolas e pecuarios), quer a nivel das formas de determinagdo do rendimento
liquido.

Neste sentido, verifica-se que a determinagao dos rendimentos profissionais e empresariais

assentam, a partir de 2001.01.01, nas seguintes formas de avaliagao:

- contabilidade organizada ( art® 289 e 339)

- regime simplificado de tributagdo (art® 289 e 319, n° 2)

Estas formas de determinacdo da matéria colectavel sdo complementadas por regimes
aplicaveis a determinados tipos especificos de rendimentos, que irdo utilizar o método de um

daqueles dois regimes:

- regime aplicavel a actos isolados ( art® 30°)

- rendimentos acessorios ( art® 319, n° 6)

Existem ainda outros rendimentos que, pela sua especificidade vao ser apurados de acordo

com regras que ndo integram a Categoria B:

- Rendimentos obtidos apenas de uma entidade pagadora, a que, por opgao do seu
titular, se poderdo aplicar regras de determinacdo da matéria colectavel da
Categoria A (art© 289, n°8), e

- Rendimentos obtidos por sécios de sociedades transparentes a que se aplicam as
regras de determinacdo da matérias colectdvel do Cdédigo do IRC, sendo

imputados, ja liquidos, na Categoria B ( art® 290 e 319, n° 2)

Os valores de base necessarios para o apuramento do rendimento tributdvel sdo ainda
passiveis de correccdo pela Direccdo-Geral dos Impostos, nos termos do artigo 39.°, sendo

aplicados métodos indirectos de determinacdo de rendimento bruto *!.

10 \/er Circulares n° 3, 5 e 7 de 2001.
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Periodo minimo de permanéncia num dos regimes de apuramento do

rendimento liquido

O periodo minimo de permanéncia quer no regime simplificado, quer no regime de
determinacdo do rendimento com base nas regras da contabilidade organizada é de trés
anos, prorrogavel por iguais periodos, excepto se o sujeito passivo comunicar, até ao fim do
més de Marco do ano em que pretendem alterar a forma de determinacdao do rendimento,
mediante a apresentagdo de declaracdao de alteracdes, a alteragdo do regime pelo qual se

encontra abrangido ou se, por imposigdo legal, houver lugar a aplicagdo de um dos regimes.

Vejamos o seguinte caso:
Nuno, indicou na sua declaracdo de inicio de actividade, apresentada em 2006, um volume
de vendas estimado de 150 000€. Como vai ser enquadrado, nesse ano, para efeitos de IRS

e como podera ser em 20077

Em 2006 vai ser tributado de acordo com o regime de contabilidade organizada porque a
estimativa ultrapassa o limite do n.° 2, al. a) do artigo 28.°. Pode manter este regime em
2007 por duas vias:

«  Ou obtém em 2006 um volume de vendas superior a 149 739,37€
e Ou, caso o volume de vendas seja inferior
« opte até ao final do més de Margo pelo regime de contabilidade, no
qual ficara por 3 anos
*+ ndo exercendo a opcao, fica no regime simplificado, o qual deve

manter por trés anos.

3.2.1. Cessacao de Actividade

' No ano de inicio de actividade o enquadramento é feito tendo por base a projeccdo anual, estimado
pelo titular dos rendimentos, do montante dos proveitos.

Exemplo:

Mario, entregou a sua declaragdo de inicio de actividade em 15.04.2007, tendo estimado um volume de
vendas de 140 000€

Uma vez que o limite maximo para poder ser enquadrado no regime simplificado é de 149 739,37€,
reportado a 12 meses, os 140 000€ sdo superiores a esse limite pois que se se reportassem a 12 meses
e ndo a 9 meses ultrapassariam o limite. Fica assim no regime da contabilidade.

Para permanecer nesse regime em 2008, terd que no ano de 2007 ter efectivamente obtido um volume
de vendas superior a 149 739,37€ ou optar até ao final do més de Margo de 2008 pelo regime da
contabilidade para ser tributado de acordo com esse regime. Caso contrario ficara enquadrado no regime
simplificado no triénio de 2008 a 2010.
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Se, tendo havido cessacao de actividade, esta for reiniciada antes de 1 de Janeiro do ano
seguinte aquele em que se tiverem completado 12 meses, contados da data da cessacdo, o
regime de determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais a aplicar € o que
vigorava a data da cessacdo, a menos que o reinicio de actividade venha a ocorrer depois de
terminado o periodo minimo de permanéncia num dos regimes, sempre sem prejuizo da
possibilidade de a DGCI autorizar a alteragdo de regime, a requerimento dos sujeitos
passivos, quando se verifique ter havido modificacdo substancial das condicdes do exercicio

da actividade.
Ou, esquematicamente:

Cessacao em .18 de Setembro de 2007
12 meses

Agosto 2008

l

1 Janeiro 2009

Vejamos o seguinte exemplo:

Inés, que no ano de 2006 se encontrava enquadrada no regime simplificado de tributacgao,
nao atingiu os limites do n.% 2 do artigo 28.° e ndo entregou, até ao final de Marco de
2007, a declaragao de alteragdes com a opgdo pelo regime de contabilidade.

Em Setembro de 2007 cessou a actividade tendo-a retomando em Novembro de 2007,
estimando um montante de prestacdes de servicos de 100 000€. Qual o enquadramento
que lhe ira ser efectuado?

A cessacdo em qualquer més do ano de 2007 determina que sO se possa reiniciar com um
regime diferente daquele em que se encontrava a data da cessacdo se esse reinicio ocorrer
apos 01 de Janeiro de 2009 (verificando-se os outros requisitos), de acordo com o n.° 11
do artigo 28.°. Com efeito, o primeiro 1 de Janeiro que ocorre apds completar 12 meses da
data da cessacgdo € 01.01. 2009

3.3 Valor definitivo considerado para efeitos de determinagao
do rendimento liquido da categoria B, no caso da transmissao

de imdveis afectos a uma actividade profissional ou empresarial

Cabe aqui também referir que, desde 01.01.2004, com a alteragao introduzida no CIRS pelo
DL 287/2003, de 12 de Novembro, que |Ihe aditou o artigo 31°-A, em caso de transmissao

onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, qualquer que seja o enquadramento, em sede
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de categoria B, quanto ao modo de apurar o rendimento liquido, determina o CIRS que,
sempre que o valor constante do contrato seja inferior ao valor definitivo que servir de base
a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis (IMT), ou que
serviria no caso de ndo haver lugar a essa liquidacdo, é este o valor a considerar para efeitos
da determinacdo do rendimento tributavel. Esta norma deve ser completada com a previsao
do artigo 60°, n°® 2, nos termos do qual se o titular dos rendimentos apenas vier a saber qual
o Valor Patrimonial Tributario definitivo apds ter entregue a Declaracao Modelo 3 do periodo
de tributagdo a que a transmissdo do imdvel respeita, devera apresentar nova Declaracdo
Modelo 3, (Declaracdo de substituicdo) em Janeiro do ano seguinte aquele em que soube
qual esse valor patrimonial tributario.

Até 2006, inclusive, o prazo para apresentacdo desta declaracdo Modelo 3 de substituicdo
era diferente: o titular dos rendimentos tinha 30 dias apds a notificagdo do valor patrimonial
tributario definitivo para a apresentar, o que significava que teria que apresentar tantas
declaragdes Modelo 3 de substituicdo quantos os valores patrimoniais tributarios de que
fosse notificado. Foi o DL 238/2006, de 20.12, que visou a simplificagdo de procedimentos
tributarios, que racionalizou o cumprimento desta obrigacao acesséria e a harmonizou com o
que dispunha ja o CIRC para situacdo idéntica.

O no 3, deste artigo 31°-A, adverte que a determinacdao daquele valor patrimonial tributario
definitivo ndo prejudica a consideracdo de valor superior ao ai referido quando a DGCI
demonstre que esse é o valor efectivo da transacgdo, sendo esta determinagdo indirecta de
rendimento contraposta com a constante dos nimeros 5 e 6 que ndo é aplicavel se for feita
prova de que o valor de realizacdo foi inferior ao ali previsto, devendo essa prova ser
efectuada de acordo com o procedimento previsto no artigo 129.2 do Cddigo do IRC, com as

necessarias adaptagdes.

3.4=Determinacdo do rendimento tributdvel com base no Regime Simplificado de

Tributacao

A Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, veio consagrar, a partir de 2001 (inclusive), um regime
simplificado de tributacdo dos rendimentos empresariais e profissionais (Rendimentos da
Categoria B).

Tendo em consideracdao o principio constitucional da tributagdo do rendimento (art.°© 106.°
CRP) e os principios essenciais do sistema fiscal portugués previstos na Lei Geral Tributaria,

verifica-se que:

e A tributacdo do rendimento das pessoas singulares deve ter por base os

rendimentos auferidos pelo agregado familiar;

e A tributagdo com base em métodos indirectos de avaliagdo é subsididria do
método de avaliagdo directa;

¢ O regime simplificado de tributacdo € um método de tributacdo indirecta previsto

no sistema fiscal portugués, que visa a determinagdo indirecta de custos.
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Nestes termos, importa referir que a inclusdo neste regime tem por base os pressupostos

insertos no artigo 28° do CIRS, encontrando-se o Regime Simplificado definido no artigo 31.°

do mesmo diploma.

Salientam-se, desde ja, os seguintes aspectos:

3.4.1. Coeficientes a aplicar ao rendimento bruto

Principio geral -

tem por base a aplicagdo de coeficientes ao rendimento bruto,
por forma a obter o rendimento liquido. Esses coeficientes
serdo indicadores objectivos de base técnico-cientifica para os

diferentes sectores da actividade econdémica (n.° 1);

Subsidiariamente - Até a aprovacdo dos indicadores mencionados, ou na sua

auséncia, o rendimento colectavel é o resultante da aplicagdo

dos seguintes coeficientes ao rendimento bruto:

- 0,20 sobre vendas de mercadorias e de produtos (com
exclusdo da variacdo da producdo e dos trabalhos para a
prépria empresa);

- 0,20 sobre prestagdes de servicos de actividades hoteleiras e
similares, restauracdo (cafés, pastelarias, leitarias, etc) e
bebidas (n.° 5).

- 0,70 sobre prestacbes de servicos em geral e sobre os
restantes rendimentos da Categoria B 2.

Este coeficiente foi de 0,65 desde o inicio da vigéncia do
regime até 2006, inclusive, tendo sido alterado pela Lei do
orcamento do Estado para o ano de 2007 (Lei 53-A/2006, de
29 de Dezembro)

3.4.2. Limite minimo de rendimento liquido a considerar

Existéncia de um limite minimo de rendimento liquido a

considerar (parte final do n.° 2 do art.© 31.9)

O montante minimo de rendimento liquido a considerar sera igual a metade da retribuicdo

minima mensal (anteriormente designada por do salario minimo nacional) mais elevado), ou

seja, para 2007 : 403 € x14 /2 =2.821 €.

12 Propriedade intelectual, industrial ou de Know-how (art.° 3.°, n® 1 ¢) ) e rendimentos prediais,
de capitais, de mais-valias, de cessdo temporaria de exploracéo, de subsidios ou subvencdes

(art.23°,n°2al. a)ag))
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Exemplo:

Pedro, arquitecto, auferiu no ano de 2007, no exercicio por conta propria da sua actividade,
4 000€.

O rendimento que ird ser sujeito a imposto em sede de Categoria B é calculado nos termos

do artigo 31.9, n.% 2, por aplicacdo dos coeficientes nele estabelecidos.

Assim, tratando-se de prestacdo de servicos o coeficiente aplicavel é de 0,70:
4 000€ X 0,70 = 2 800€

Ha, contudo, que ter em conta a ultima parte do n.° 2:

2 800€ < 2. 821 €, pelo que sera este o valor a considerar.

3.4.3 Periodo minimo de permanéncia

O periodo minimo de permanéncia é de trés anos, prorrogavel por iguais periodos, excepto

se o sujeito passivo comunicar, em declaracdo de alteracGes a entregar nos termos da alinea

b) do nimero 2 do artigo 289, que pretende a alteracdo do regime pelo qual se encontra
abrangido

3.4.4. Apuramento de Mais Valias no Regime Simplificado

0O n% 9 do artigo 319, foi aditado pelo DL 287/2003, de 12 de Novembro, e permite
calcular as mais valias geradas, o que ndo era possivel antes da existéncia desta norma. Diz
este comando legal que, para efeitos do cédlculo das mais-valias referidas na alinea c) do n.°
2 do artigo 3.9, sdo utilizadas as quotas minimas de amortizacdo, previstas no Decreto-
Regulamentar 2/90, de 12 de Janeiro. Tratando-se de transmissdo de imdveis, as mais valias
serdo calculadas sobre o valor definitivo considerado para efeitos de liquidagdo de imposto

municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis, se superior ao valor declarado.

3.4.5. Tributacdo de subsidios no regime simplificado

Podem ser incluidos no lucro tributavel em fracgGes iguais durante 5 anos, os subsidios de
exploracdo a actividades agricolas, silvicolas, pecudrias ou de pesca, que sejam pagos
numa so6 prestacdo sob a forma de prémios, se relativos ao abandono de actividade,
arranque de plantagOes ou abate de efectivos e desde que excedam custos ou perdas, ou
seja: os proveitos representados pelos subsidios podem ser diluidos ao longo de 5 anos
desde que exista rendimento positivo.

Também o artigo 36°-A do CIRS nos vém acrescentar que cessando a determinacdo do

rendimento tributdvel com base no regime simplificado, a parte dos subsidios ainda ndo
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tributada serd imputada, para efeitos de tributagdo, ao ultimo exercicio de aplicagdo daquele
regime.

Com a redaccdo dada a referida norma pelo artigo 46.° da Lei n.°© 53-A/2006, de 29 de
Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2007, o coeficiente de 0,65 passou para
0,70, aplicando-se aos anos de 2007 e seguintes.

Esquematicamente a tributacdo dos subsidios no regime simplificado é feita da seguinte

forma:

Subsidios ndo destinados a exploracdo (equipamento e imobilizado)
+ tributacao fraccionada no tempo = reporte de 5 anos para a frente
+» coeficiente da actividade (0,70 ou 0,20)

Subsidios destinados a exploragdo (existéncias)

+ Tributagdo no proprio exercicio

+ coeficiente da actividade (0,70 ou 0,20)

3.4.6.Reporte de prejuizos (no regime simplificado)

Ao rendimento liquido apurado nos termos do regime simplificado, poderao ser deduzidos os
prejuizos fiscais apurados nos seis anos anteriores aquele a que respeita, deduzindo-se aos
resultados liquidos positivos da mesma categoria, sem que dessa dedugdo possa resultar um
rendimento liquido inferior a retribuicdo minima mensal (anteriormente designada por do
salario minimo nacional mais elevado), ou seja, para 2007, 5642 €, e atendendo ainda a
que o resultado liquido negativo apurado na categoria B terd que ser dividido entre as
actividade agricolas, silvicolas e pecuarias e as restantes actividades da categoria B,
porquanto o rendimento negativo de umas ndo é comunicavel ao rendimento liquido positivo
das outras - cf. n.9 4 do art.© 55.9 do CIRS

3.5. Rendimentos Acessdrios (n.2 6 do art.®© 31.° CIRS)

Sdo rendimentos acessodrios os obtidos por quem aufira rendimentos da Categoria B e de
outras categorias objecto de englobamento, desde que os rendimentos da categoria B nao
ultrapassem 50% do valor dos restantes rendimentos brutos englobados, do préprio titular
ou do seu agregado familiar, e desde que nao ultrapassem qualquer um dos seguintes

limites:
= Metade do valor anual da retribuicdo minima mensal tratando-se dos rendimentos

previstos nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 3.° e outros rendimentos referidos nas
alineas a) a g) do n.° 2 do mesmo artigo, ou seja 2821 € (403 € x 14/ 2 ), em 2007;
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= O valor anual da retribuigdo minima mensal, tratando-se de vendas, isoladamente ou em

conjunto com os rendimentos antes referidos, ou seja 5642 € (403 € x 14 ), em 2007

A estes rendimentos sdo aplicaveis as regras de determinacao do rendimento previstas para
os actos isolados (n.° 6 do art.° 31 e art.® 30.9), constando do Oficio-Circulado 20052/2001,

as regras a aplicar aos "rendimentos acessorios".

Conforme resulta da Circular n.© 7/2001 de 14/3, “tal entendimento resulta da natureza
acessoria daqueles rendimentos, em relagdo aos restantes, ndo se |lhes aplicando, portanto,
o limite minimo previsto no n.° 2 do art. 31.° do CIRS, sendo englobados pelo rendimento
liguido resultante das dedugdes dos custos efectivamente suportados para obtengdao dos
rendimentos, com as limitagdes previstas nas alineas a) a c) do n.° 1 do art.® 33° do CIRS".
Recomenda-se ainda a leitura do Oficio-Circulado 20052/2001, da DSIRS.

Exemplo:

Cristina exerceu, por conta propria a actividade de reporter, tendo auferido 2 000€.

Como pode ser apurado o seu rendimento liquido, considerando que tem rendimentos do
trabalho dependente no valor de 6.000€.

Neste caso, como ha rendimentos de outra categoria, ha que verificar se se encontram
preenchidos os requisitos do n.° 6 do artigo 31.°. Assim:

O rendimento da categoria B ndo excede metade do total dos rendimentos englobados:

6 000€ + 2 000€ = 8 000€ = 8000€ /2 = 4 000€ = 2000 €< 4000€

Rendimento da categoria B é inferior a metade da retribuicdo minima mensal para 2007 (2
000 € <2821¢€)

Logo, pode ser aplicado o regime dos rendimentos acessérios e, em consequéncia, o
rendimento ser apurado de acordo com as regras do acto isolado (artigo 30.9), sendo
deduzidas aos 2000€ as despesas necessarias a obtencdo do rendimento, desde que

devidamente comprovadas.
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Sintese esquematica sobre o Regime Simplificado de Tributagdo (RST)

REGIME SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO EM IRS

PESSOAS SINGULARES RESIDENTES QUE, CUMULATIVAMENTE,

1 OBTENHAM RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E OU PROFISSIONAIS;
2 TENHAM OBTIDO, NO PERIODO DE TRIBUTACAO ANTERIOR, OU NO
PERIODO DE INICIO DA ACTIVIDADE, UM VOLUME DE VENDAS IGUAL OU

TITULARES DE INFERIOR A 149 739,37 EUROS OU UM VALOR ILIQUIDO DOS

RENDIMENTOS RESTANTES RENDIMENTOS IGUAL OU INFERIOR A 99 759,58
EUROS;

ABRANGIDOS 3 NAO OPTEM PELO REGIME DE CONTABILIDADE ORGANIZADA, NO FINAL
DO PERIODO MINIMO DE PERMANENCIA DOS 3 ANOS OU NO ANO DE

INICIO DA ACTIVIDADE 1)

FICAM EXCLUIDOS DO REGIME SIMPLIFICADO OS SUJEITOS QUE:

A) TENHAM OBTIDO, NOS 2 PERIODOS DE TRIBUTAGAO ANTERIORES, UM
VOLUME DE VENDAS SUPERIOR A 149 739,37€ OU UM VALOR ILIQUIDO
DOS RESTANTES RENDIMENTOS SUPERIOR A 99 759,58 € ou, NUM SO
PERIODO DE TRIBUTACA0,187 174,21€ ou 124 699,47€;

B) SEJAM SOCIOS OU MEMBROS DE SOCIEDADES SUJEITAS AO REGIME DE

TITULARES DE TRANSPARENCIA FISCAL RELATIVAMENTE A RENDIMENTOS
RENDIMENTOS IMPUTADOS POR ESTAS ENTIDADES;
EXCLUIDOS C) PRATIQUEM ACTOS ISOLADOS. (2)

1 A OPCAO PELO REGIME DE CONTABILIDADE ORGANIZADA DEVE SER
FORMALIZADA:
- A) NA DECLARAGAO DE INICIO DE ACTIVIDADE;

- B) NA DECLARAGAO DE ALTERAGOES ATE AO FIM DO MES DE MARGO
~ DO TRIENIO EM QUE O SUJEITO PASSIVO PRETENDE UTILIZAR ESTE
OPCAO . ©
POR REGIME;
- C) NA DECLARAGAO DE ALTERAGOES, ATE AO FIM DO MES DE MARGO
CONTABILIDADE DO EXERCICIO DA ENTRADA EM VIGOR DE NOVOS INDICADORES DE

BASE TECNICO-CIENTIFICA OU DA ALTERACAO DO MONTANTE MINIMO
DE RENDIMENTO LIQUIDO (COM EXCEPGCAO DA QUE DECORRA DA
ACTUALIZAGAO DO VALOR DA RETRIBUIGAO MINIMA MENSAL )

A OPCAO E VALIDA POR 3 ANOS E RENOVADA AUTOMATICAMENTE, CASO
NAO SEJA ALTERADA PELO SUJEITO PASSIVO

(1) NO reglme de Cont— DTImaautT UIyCIIIILCl\.ICI (=] UCLCIIIIIIIO\JOU UUS TTTTUTTTTCTTITUS CIII'JICDGIIGID
profissionais segue as regras estabelecidas no Cddigo do IRC para a determinagdo do lucro
tributavel, o que significa que SE PARTE DO LUCRO CONTABILfSTICO, SEGUINDO-SE-LHE
AS COR,RECCC~)ES DO CIRC (PARA MAIS OU PARA MENOS) PARA DETERMINAR O LUCRO
TRIBUTAVEL E AS DEDUGOES DE EVENTUAIS PREJUIZOS COM VISTA AO APURAMENTO DA
MATERIA COLECTAVEL.

(2) Para actos isolados o rendimento liquido é o que resultar da deducdao ao rendimento
bruto dos custos efectivamente suportados, sem exigéncia de qualquer minimo legal.

Os actos isolados devem preencher os seguintes requisitos: pratica ndo reiterada; nao
previsibilidade; o seu valor ndo ultrapassar 50% dos restantes rendimentos.
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DETERMINAGAO DO RENDIMENTO LfQUIDO NO REGIME SIMPLIFICADO

1. Podem optar pela tributagdo segundo as regras

PAGOS POR UMA
UNICA ENTIDADE

CONTRIBUINTES
sO com
RENDIMENTOS
PROFISSIONAIS

da Categoria A

2. Se nao optarem:

2.1 Para prestacdes de servicos (PS) até 4030 € (c)
anuais, serd considerado um rendimento
liquido minimo de 2821 € o qual sera englobado
com os restantes rendimentos do agregado, se 0s
houver, para aplicacdo da respectiva taxa de
IRS.

2.2 Para PS superiores a 4030€_anuais, serd
considerado um rendimento liquido
correspondente a 70% do valor total, o qual ser§|
englobado com os restantes rendimentos do|
agregado, se os houver, para aplicagdo da|
respectiva taxa de IRS.

PAGOS POR
VARIAS
ENTIDADES

2. Para PS até 4030€_anuais, sera considerado
um rendimento liquido minimo de 2821€. o
qual sera englobado com o0s restantes
rendimentos

3. -Para PS superiores a 4030€ anuais, serd
considerado um rendimento liquido
correspondente a 70% do valor total, o qual ser|
englobado com os restantes rendimentos do
agregado para aplicacdo da respectiva taxa de
IRS.
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RENDIMENTOS PROFISSIONAIS

RENDIMENTOS

PROFISSIONAIS PAGOS
POR UMA UNICA

ENTIDADE

CONTRIBUINTES COM
RENDIMENTOS
PROFISSIONAIS E
RENDIMENTOS
DE OUTRAS CATEGORIAS

RENDIMENTOS

PROFISSIONAIS PAGOS POR
VARIAS ENTIDADES

1. Pode optar pela tributacdo segundo as regras da
categoria A, respeitantes a trabalho dependente.

2. Se ndao optar:

2.1 ParaPS inferiores a 2821 € anuais

2.1.1 Desde gue néo ultrapassem 50% dos restantes
rendimentos, sdo rendimentos acessorios, e serd
considerado o rendimento liqguido QUE RESULTAR DA
DEDUCAO AO rendimento bruto dos custos suportados,
o qual sera englobado com os rendimentos das restantes
categorias.

2.1.2 Representando mais de 50% dos restantes
rendimentos do _agregado familiar, sdo rendimentos
a que serd aplicado o regime simplificado de
tributacdo  “puro”, sendo considerado um
rendimento englobéavel de 2821 € contos.

2.2 Para__PS superiores a 2821 €__anuais, serd
considerado um rendimento liquido correspondente
a 70% do valor total, com o limite minimo de 2821 €,
0 qual serd englobado com os rendimentos das
restantes categorias.

3-Para PS inferiores a 2821 € anuais:

3.1 Desde que ndo ultrapassem 50% dos restantes
rendimentos ENGLOBADOS, sera considerado
rendimento acessorio pelo que o rendimento liquido serd
0 QUE RESULTAR DA DEDUCAO ao rendimento bruto
Dos custos suportados, o qual serd englobado com os
rendimentos das restantes categorias.

3.2 Representando mais de 50% dos restantes
rendimentos , sera aplicado o regime simplificado “puro”
sendo considerado um rendimento englobavel de 2821 € .

164



IRS - Matéria Colectavel

RENDIMENTOS EMPRESARIAIS

CONTRIBUINTES SO
COM RENDIMENTOS
EMPRESARIAIS

1 Paravendas inferiores a 5642€ anuais

1.1 Desde que ndo ultrapassem 50% dos restantes|
rendimentos do agregado familiar, serd considerado o
rendimento liguido que resultar da deducdo ao valor das|
vendas dos custos suportados, o gual sera englobado com
os rendimentos das restantes categorias.

1.2 Representando mais de 50% dos restantes rendimentos|
do agregado familiar, serd considerado um rendimento
englobavel de 2821€.

2. Para vendas superiores a 14105€ anuais, sera considerado

CONTRIBUINTES COM
RENDIMENTOS
EMPRESARIAIS E
RENDIMENTOS DE
OUTRAS CATEGORIAS

um rendimento LIQUIDO correspondente a 20% do valor]
total, com o limite minimo de 2821€ o gual sera englobado
com o rendimento das restantes categorias

1. Para vendas até 14105€ anuais, sera considerado um

CONTRIBUINTES COM
RENDIMENTOS
PROFISSIONAIS

E EMPRESARIAIS

rendimento liquido minimo de 2821€. o qual serd
englobavel com os restantes rendimentos do agregado.
se 0s houver, aos quais seré aplicada a respectiva taxa|
de IRS.

Para vendas superiores a 14105€. anuais, serd
considerado um rendimento liquido correspondente 4
20% do valor total, com o minimo de 2821€, o qual serd
englobado com os restantes rendimentos do agregado,
se 0s houver, aos quais sera aplicada a respectiva taxa|
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3.6. Regime de determinacdo do rendimento tributdvel com base em

contabilidade organizada

Este regime procura tributar o rendimento real auferido e apurado com base nas

normas contabilisticas. O lucro tributdvel é aqui determinado com base no lucro

contabilistico, corrigido pelas normas fiscais aplicaveis constantes do CIRC e do

proprio IRS, que adiante serdo referidas.

A contabilidade deve separar os diferentes tipos de rendimentos tributdveis nesta

categoria, uma vez que tal é importante na deducdo de perdas, e na determinacdo

dos rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios gue tém um regime especial.

Até 2006, este regime era obrigatério para os sujeitos passivos que, por exigéncia

legal, se encontrassem obrigados a possuir contabilidade organizada, como € o caso
dos E.I.R.L, e para os que tivessem rendimentos superiores aos previstos no artigo
280 do CIRS.

Porém em 2006, com a alteragdo verificada no artigo 28° pelo Decreto-Lei n.°

211/2005, de 07.12, tal deixou de ser um critério determinante para a inclusdo no

regime de apuramento do rendimento liquido de acordo com as regras da

contabilidade organizada. A este propdsito recomenda-se a leitura do oficio Circulado
20112, de 30.12.2005, da DSIRS

Assim, a partir de 01.01.2006, inclusive, apenas ficam obrigatoriamente incluidos no

regime de determinacdo do rendimento tributavel com base em contabilidade
organizada os titulares de rendimentos da categoria B que tenham atingido, no
periodo de tributacdo imediatamente anterior, ou tenham estimado atingir, no ano

de inicio da actividade, um valor superior a qualquer dos seguintes limites:

- 149 739,37 euros de volume de vendas
- 99 759,58 euros de valor iliquido dos restantes rendimentos da Categoria B 3

Regime de opgdo para os titulares de rendimentos da categoria B abrangidos pelo

regime simplificado de tributagao

A opcdo pela contabilidade organizada foi anual até 2006, tendo passado a ser trienal
apods 2007, em razdo da alteragdo introduzida pela Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Sobre esta alteracdo da lei e as suas consequéncias em termos de cumprimento de
obrigacdes declarativas, transcreve-se a Circular DGCI n° 5/2007, de 13.03, na parte

relevante nesta matéria:

3 Isto &, de prestacdes de servicos ou de qualquer dos rendimentos a que se referem as alineas a) a g) do
n° 2 do art® 3.°
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Tendo surgido duvidas relativamente ao enquadramento dos sujeitos passivos, quanto a
forma de determinacdo dos rendimentos da categoria B, face as alteragfes introduzidas pela
Lei n® 53-A/2006, de 29 de Dezembro,

no artigo 28° do Cddigo do IRS, foi sancionado o seguinte entendimento:

1. Aos sujeitos passivos que estejam obrigatoriamente abrangidos pelo regime de
apuramento dos rendimentos empresariais e profissionais com base na

contabilidade por ndo preencherem os requisitos previstos no n® 2 artigo 28° do Cédigo do
IRS ndo se aplica o periodo minimo de permanéncia previsto no

n% 5 do mesmo artigo, uma vez que o seu enquadramento nao resulta de uma opgao.

2. Os sujeitos passivos que, embora preenchendo os requisitos para tributacdo pelo regime
simplificado, optaram, em 2006, pelo regime da contabilidade,

devem exercer novamente a opgdo a que se refere o n® 3 do artigo 28° do Cddigo do IRS,
até ao fim do més de Margo de 2007, para se manterem neste

regime durante o triénio 2007-2009.

Se estes sujeitos passivos nao optarem pelo regime da contabilidade, ficardo abrangidos, no
triénio referido pelo regime simplificado.

3. Face a alteracdo das regras de determinacdo do rendimento liquido no @mbito do regime
simplificado, os sujeitos passivos abrangidos pelo este regime,

podem optar pelo regime da contabilidade até ao fim do més de Margco de 2007, ainda que
ndo tenham completado 3 anos de permanéncia neste regime.

Esta opgdo sera valida para o triénio 2007-2009.

No caso de ndo ser exercida a opcao pela contabilidade em 2007, estes sujeitos passivos
mantém-se no regime simplificado até terem concluido trés anos de permanéncia, podendo
depois exercer a sua opgdo para o triénio seguinte, nos

termos previstos na actual redacgdo do n° 5 do artigo 28° do Cddigo do IRS.

A opcdo pelo regime da contabilidade deve ser formalizada pelos sujeitos passivos (art.°
28.9, n.° 4):

e na declaracgdo de inicio de actividade;
Ou

e na declaragao de alteragdes

» Decorrido o periodo minimo de 3 anos, ndo ultrapasse os limites do
no 2 do artigo 28°
» exerce a opgdo pelo regime da contabilidade, até ao final de
Marco;
» art. 289, n® 9 - modificagdo do limite minimo no decurso dos
3 anos: exerce a opgdo pelo regime da contabilidade, até ao
final de Marco do ano em que o limite € modificado
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e Enquadramento obrigatério e automatico, se ultrapassar os limites do n°® 2 do
artigo 280°:
» em 2 anos consecutivos

» em 1 ano, em mais de 25%

E para uma melhor compreensdo veja-se o seguinte caso:

Abel, indicou na sua declaragdo de inicio de actividade, apresentada em Fevereiro de
2006, um volume de vendas estimado de 150 000€, tendo vindo a obter 182 000 €
Como vai ser enquadrado, nesse ano, para efeitos de IRS e como sera em 20077

Em 2006 vai ser tributado de acordo com o regime de contabilidade organizada
porque a estimativa ultrapassa o limite do n.° 2, al. a) do artigo 28.°, mas em 2007
vai ficar no Regime Simplificado de Tributacdo porque o seu rendimento real nao
permite ficar no regime de apuramento do rendimento de acordo com as regras da
contabilidade. Pode manter-se no regime de apuramento do rendimento de acordo
com as regras da contabilidade, em 2007, por duas vias:

- Ou obtém um volume de vendas superior a 149 739,37€, mesmo que sO 0O
ultrapasse em 0,01€ !

- Ou, caso o volume de vendas seja inferior, opta até ao final do més de Margo de
2007 pelo regime de contabilidade.

Se ndo exercer a opgdo, fica no regime simplificado até 2009, momento em que
devera optar pela tributagdo pretendida mediante a apresentacdo de uma declaracdo
de alteracOes a apresentar até ao final de Margo de 2009. Podera ainda passar para o
regime da contabilidade organizada se se alterar o valor das suas vendas nos termos

previstos no n® 2 do artigo 289°.

3.6.1_Forma de tributacdo com base em contabilidade organizada

Remissdo para o Cédigo do IRC (artigo 32.° CIRS).

Para a determinacao do rendimento do sujeito passivo com contabilidade organizada (por
opcdo ou por exigéncia legal), o legislador remete para as regras do Cddigo do IRC,
ressalvando a especificidade da tributagdo das pessoas singulares.

Dispde o art.? 32.9 do CIRS que na determinacao dos rendimentos empresariais e
profissionais das pessoas singulares, seguir-se-3o as regras estabelecidas no Cdédigo do IRC
relativas a determinagdo da matéria colectdvel das pessoas colectivas (Parte II do manual de
IRC), com as adaptacgOes resultantes dos artigos constantes do CIRS, nomeadamente os
art.0. 330,, 340, 350, 369 e 730°,

A especificidade da tributacdo das pessoas singulares exige pois que se adaptem as regras
daquele cédigo do IRC destinadas as pessoas colectivas, ao modelo tributario criado para os

contribuintes individuais.
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3.6.2. Particularidades

Desde logo, sobressai a especificidade decorrente do disposto no n.%. 1 do art.°. 29°. do
CIRS:

“Na determinagdo do rendimento s6 sdo considerados proveitos e custos os
relativos a bens ou valores que facam parte do activo da empresa individual
do sujeito passivo ou que estejam afectos as actividades empresariais e

profissionais por ele desenvolvidas”.

O que significa, que na determinacdo do rendimento iliquido (bruto) dos titulares dos
rendimentos sé sdo considerados “proveitos” e “custos” os relacionados com bens ou valores
afectos a actividade profissional ou empresarial por eles exercida, ou seja: os bens que
“facam parte do activo imobilizado da empresa individual” ao invés do que se verifica a nivel
do IRC, cuja tendéncia é bem mais abrangente, aglutinando todo o movimento econémico
desenvolvido pela pessoa colectiva, no intuito de tributar a totalidade do “lucro” por ela
obtido.

3.6.3 Alusdo a teoria do incremento patrimonial

E que no imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas visa-se “captar” todo o lucro;
rendimento global” obtido pela pessoa colectiva independentemente da sua natureza ou
proveniéncia, de harmonia com o estatuido nos artigos 20°. a 22°. do CIRC. Aquele codigo
acolhe uma nocao extensiva de rendimento - lucro tributavel - de acordo com a chamada
teoria do incremento patrimonial que, em resumo considera lucro a diferenga entre
patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo (cf. ponto 5 do relatério
preambular do CIRC).

3.6.4. Caracter “analitico-sintético” do IRS e “Sintético” do IRC

Ha, pois, no CIRC uma tributagdo sintética do rendimento, ao passo que, no CIRS, a
tributacdo das pessoas singulares tém um caracter misto: analitico-sintético, como ja
anteriormente salientdmos. Numa primeira fase, as varias espécies de rendimentos obtidos
pelas pessoas singulares, sdo enquadraveis em categorias estanques, no ambito das quais
sdo analisados e deduzidos os encargos inerentes para se apurarem os rendimentos liquidos
de cada uma delas e s6 depois se faz a sintese!

Dai que, no dominio da tributacdo das pessoas singulares, face ao necessario
enquadramento das varias espécies de rendimentos em categorias distintas, se determine,
que na categoria B, s6 se incluam os “proveitos” e os “custos” inerentes aos bens ou valores

efectivamente conexionados com a actividade desenvolvida pelo titular do rendimento.
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3.6.5. Patrimonio profissional e empresarial - Apenas constituem rendimentos
imputdveis a Categoria B, os que estdo directamente relacionados com a actividade

empresarial e profissional

Por conseguinte, sé ddo origem a tais “proveitos” e “custos” os bens que estiverem afectos a
essa actividade ou que fagam parte do activo imobilizado da empresa ou estabelecimento
individual - nunca os bens pessoais do contribuinte, uma vez que esses fazem parte do seu

patrimonio familiar.

Vejamos um exemplo:

Se um contribuinte, sendo comerciante em nome individual, alienar, uma viatura que
faca parte do activo imobilizado da sua empresa individual e nessa venda obtiver um
“ganho”, tal rendimento reflectir-se-a positivamente no lucro da categoria B (ou
negativamente, se obtiver uma “perda”).

Ja isso ndo se verificaria, se a viatura vendida ndo fizesse parte do activo imobilizado da
empresa individual, pois pertencendo tdo sé ao seu patrimdénio familiar, sem que estivesse
afecta a sua actividade comercial, esse ganho nem sequer cairia no ambito de qualquer das

w

categorias do IRS. E que os “ganhos “ ou “perdas” obtidos pela venda de uma viatura
existente no patriménio das pessoas singulares ndo é tributavel. Conclui-se, portanto, face
ao contetldo normativo dos art®s 29°. e 32°. do CIRS que as regras do IRC, nomeadamente
0s seus artigos 20°. e 23°. onde sdo definidos “proveitos” e “custos”, tém de ser analisados

e aplicados, com as especificidades inerentes a tributacdo das pessoas singulares.

Os n% 2 e 3 do artigo 29.° CIRS, contém regras proprias relativas a quantificacdo do
rendimentos no ambito da Categoria B, nos termos dos quais o apuramento de resultados a
gue haja lugar naquela categoria, por virtude da pratica de actos de afectacdo ou de
transferéncia de bens entre o empresario e a empresa individual sera efectuado tendo em
conta o seu “valor de mercado” a data da pratica dos actos. Este “valor de mercado” tanto
pode equiparar-se a “valor de aquisicao” como a valor de realizagao, tudo dependendo da
natureza dos factos que determinam o apuramento dos ganhos (afectagdo ou
transferéncia), como atras ja foi referido, quando tratamos a incidéncia daquela categoria.

Refira-se que se a transferéncia se der do patrimoénio profissional ou empresarial para o
patriménio particular, o rendimento da categoria B — mais valia - é logo apurado; se, a
transferéncia for em sentido inverso, do patriménio particular para profissional ou
empresarial, o rendimento da categoria B - mais valia - sé é apurado quando os bens

sairem do patrimdnio empresarial para terceiros ou para o patrimonio particular
Por ultimo, resta-nos abordar a possibilidade de a DGCI corrigir os valores atribuidos se,
fundadamente, considerar que os mesmos nao correspondem aos que seriam praticados

entre pessoas independentes.

3.6.6. Exploragbes Agricolas Plurianuais
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Contempla ainda o art.2. 349, do CIRS outra particularidade relativamente as regras do IRC,
quanto ao montante da deducdo dos “custos das exploragdes plurianuais” que se referem as

exploragdes silvicolas exercidas por pessoas singulares.

Correcgdo monetaria dos encargos nas exploracdes silvicolas

Determina aquele artigo 34°. do IRS que:

“A parte dos encargos das exploracdes silvicolas plurianuais suportados durante o ciclo de
producdo equivalente a percentagem que a extraccdo efectuada no exercicio represente na
producdo total do mesmo produto e ainda ndo considerada em exercicio anterior, seja
actualizada pela aplicacdo dos coeficientes constantes da portaria a que se refere o art.°.
500.” - Portaria que anualmente aprova e define os coeficientes de correccao monetaria.
Procura este normativo colmatar assim os efeitos da inflagio e da consequente
desvalorizacdo monetaria, tendo em conta a concreta situacdo das “exploracdes silvicolas
plurianuais”, que, como todos sabemos, se caracterizam por ciclos de producao
relativamente longos, dependendo da espécie arbdrea explorada.

Por exemplo a exploracao de um pinhal, de um montado ou de um eucaliptal, tém ciclos de
producdo diferenciados.

Normalmente, nestas exploragdes plurianuais, a imputagcdo dos “custos” ndo pode ser feita
anualmente, como é vulgar nas restantes actividades agricolas, dai, o permitir-se que a
imputacao seja diferida para o momento em que ocorram “os proveitos” correspondentes,
permitindo-se ainda que os encargos que ndo tenham sido considerados em exercicios
anteriores possam ser actualizados pelos coeficientes que anualmente sdo publicados em

Portaria do Ministro das Finangas, visando corrigir os efeitos da desvalorizacdo da moeda.

3.6.7. Valorimetria das existéncias nas actividades agricolas

Ainda relacionado com a determinacdo do lucro das actividades agricolas dos empresarios
individuais, enquadraveis na categoria B, importa ter presente a especificidade que decorre
do art.°. 359,, ao dispor que pode ser sempre utilizado o critério valorimétrico das
existéncias referido no n.°. 4 do art.. 26°. do Coédigo do IRC, que é o constante da alinea c)
do respectivo n.9. 1 daquele artigo e consiste em valorizar as existéncias a partir dos pregos
de venda deduzidos da margem normal de lucro. Prevé aquele normativo, que em sede da
Categoria B de IRS pode ser sempre utilizado, que a margem normal de lucro, quando nao
seja facilmente determinavel, possa ser substituida por uma deducdo ao prego de venda, ndo

superior a 20 por cento desse preco.

3.6.8. Estudo das regras do IRC “a posteriori”

Salientadas estas questGes ligadas especificamente a tributacdo das pessoas singulares,
utilizaremos o mesmo processo adoptado pelo legislador, que, evitando repetir-se, remeteu
para o Codigo do IRC a procura das regras adequadas a determinacdo do rendimento liquido

171




IRS - Matéria Colectavel

da categoria B, dos sujeitos passivos ndao abrangidos pelo regime simplificado (art.© 32.9

CIRS).

Uma vez que esta matéria é exaustivamente tratada nas Licdes do IRC endossamos para ai o

estudo das mesmas.

Por ora, limitar-nos-emos a chamar a atencao, para as disposi¢cdes do CIRC, que apresentam
especial interesse, designadamente os normativos referentes a determinacdo da matéria
colectavel naquele cédigo.

Assim, na determinacdo do rendimento tributavel das pessoas singulares sdo aplicaveis os
art9s 179. e seguintes do CIRC considerando-se os “proveitos ou ganhos” os referidos no
art.0. 20°., as “variagOes patrimoniais” definidas no art.°. 2109.,

Devemos ainda atender ao regime dos “subsidios ou subvengdes” estabelecido no art.©.
229,, todos do CIRC, sem descurarmos o disposto no art.2. 36°. do CIRS, completado com
0 n% 2 do artigo 1149, segundo o qual, podem ser incluidos no lucro tributavel em fracgoes
iguais durante 5 anos, os subsidios de exploragdo a actividades agricolas, silvicolas,
pecuarias ou de pesca, que sejam pagos numa soé prestacdo sob a forma de prémios, se
relativos ao abandono de actividade, arranque de plantacdes ou abate de efectivos e desde
que excedam custos ou perdas, ou seja: os proveitos representados pelos subsidios podem
ser diluidos ao longo de 5 anos desde que exista rendimento positivo.

Também o artigo 36°-A do CIRS nos vém acrescentar que cessando a determinagdo do
rendimento tributavel com base na contabilidade no decurso do periodo estabelecido no
artigo 22.° do Cédigo do IRC, a parte dos subsidios ainda ndo tributada serd imputada, para

efeitos de tributacdo, ao Ultimo exercicio de aplicagdo daquele regime.

Relativamente aos “custos ou perdas” e as “variagdes patrimoniais negativas” sdo de ter em
atencdo as regras constantes dos art0s 239°. e 249, do CIRC, sem perder de vista as
particularidades que se referiram anteriormente.

Quanto a valorimetria das existéncias e a mudanca de critérios valorimétricos ha que
observar o disposto nos artigos 26°. e 27°. do CIRC, sem esquecer também a particularidade
prescrita no art.°. 359. do CIRS e acima referida, para os lucros agricolas.

Quanto ao regime das reintegracbes e amortizacdes, observar-se-a o estabelecido nos
art%s. 289. a 33° do CIRC, com a especificidade prevista no artigo 36°-B do CIRS que
esclarece que quando se transita do regime de apuramento do rendimento de acordo com
as regras da contabilidade para o Regime Simplificado de Tributacdo: consideram-se as
amortizacGes efectivamente praticadas e aceites no periodo em que esteve no regime da
contabilidade e as quotas minimas no periodo em que estd no Regime Simplificado de

Tributagao.

Relativamente ao regime das provisGes atender-se-a ao fixado nos art®s 349, a 389, também
do CIRC.
Estabelecem ainda os art®s 399, a 42°. do CIRC o regime de outros encargos (créditos

incobraveis, realizacGes de utilidade social, donativos para fins culturais, etc.).
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3.6.9. Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

Para além das limitagcdes previstas no Cédigo do IRC, ndo sdo dedutiveis, para efeitos de

determinacdo do rendimento da Categoria B, os seguintes encargos (cf. artigo 33.° CIRS):

e 90% do total dos proveitos contabilizados, sujeitos e ndo isentos de IRS,
referentes ao conjunto de despesas de deslocacgles, viagens e estadas do
sujeito passivo ou de membros do seu agregado familiar que com ele
trabalham,

e A Portaria 1041/2001, de 28 de Agosto, fixou, para efeitos do disposto no artigo
33° do CIRS, o numero maximo de veiculos e respectivo valor por sujeito
passivo

e 75% dos encargos dedutiveis com amortizagbes ou rendas, energia, agua e
telefone fixo conexos com imovel destinado a habitacdo do sujeito passivo que
€ por este afectado a sua actividade empresarial e profissional

e 100% das despesas ilicitas, designadamente as que decorram de
comportamentos que fundadamente indiciem a violacdo da legislacdo penal
portuguesa, mesmo que ocorridos fora do ambito territorial da sua aplicacédo

e 100% das remuneracfes do titular dos rendimentos ou de membros do seu
agregado familiar, das ajudas de custo, da utilizacdo de viatura do proprio,
subsidios de refeicao e outras prestacées de natureza remuneratoria,;

3.6.10. Reporte de prejuizos apurados na categoria B (com contabilidade organizada)

Prejuizos da Categoria B ndo sdo comunicaveis

Quando tratdamos da questdo da dedugdo das perdas do art.°. 55°. e da regra geral de
comunicabilidade dos rendimentos consignada no n.°. 1 daquele preceito, verificAmos que
aquela regra é de tal modo derrogada no n.°. 2 que as excepgodes se convertem em regra de
sinal contrario, uma vez que ao impedir-se a comunicabilidade das perdas naquelas
categorias onde de facto se podem apurar prejuizos ofusca-se em parte a aplicabilidade e a
razdo da existéncia daquela regra geral de comunicabilidade dos rendimentos imanente a

tributacdo unitaria.
Podem ser reportados aos 6 anos seguintes
Portanto, a excepcdo-regra introduzida pelo n.°. 2 do art.°. 559, determina que:
“o resultado liquido negativo apurado na categoria B, sé podera ser reportado
aos seis anos seguintes aquele a que respeitam, deduzindo-se aos rendimentos

da mesma categoria, de harmonia com a parte aplicavel do art.°. 479, do CIRC”

Havendo prejuizo ndo ha rendimento a influenciar o rendimento global liquido
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Apurando-se prejuizo na categoria B, ndo ha rendimento a englobar. O resultado liquido
negativo ndo se reflectird no rendimento global liquido do préprio ano, apenas se reflectira
no rendimento dos anos seguintes, se a categoria onde aquela perda tenha sido apurada,
vier a apresentar rendimento liquido positivo, em relacdo ao qual se fara o “reporte” do

prejuizo sofrido anteriormente.

O resultado liquido negativo apurado na categoria B tera que ser dividido entre as actividade
agricolas, silvicolas e pecudrias e as restantes actividades da categoria B, porquanto o
rendimento negativo de umas ndo é comunicavel ao rendimento liquido positivo das outras -
cf. n.% 4 do art.® 55.2 do CIRS

3.6.11. Deducdo de prejuizos fiscais na sucessdo “Mortis-Causa”:

O sucessor pode deduzir prejuizo sofrido pelo “de cujus”

Prevé o art.°. 37°., que a deducdo de prejuizos fiscais prevista no art.°. 47°. do CIRC possa
ser “aproveitada” por quem venha a suceder por morte ao sujeito passivo que suportou o
prejuizo que ainda nado tenha sido deduzido total ou parcialmente nos 6 anos subsequentes a
sua verificagdo.

A razao de ser deste normativo, prende-se com o facto de a actividade, quando exercida por
pessoas singulares, representar uma “organizacdo com autonomia econémica” susceptivel de
ser transmitida quer por negdcio “inter-vivos” (venda, doagdo, cessdao de exploragdo, etc.),
quer por “sucessao mortis-causa”, podendo ser continuada por quem suceda ao sujeito
passivo na titularidade da exploracdao de estabelecimento comercial ou industrial, de

empresa agricola, silvicola ou pecuaria, ou de qualquer outra actividade empresarial.

Hipotese circunscrita a “sucessdo por morte”

Mas sé a sucessdo por morte confere ao sucessor*) o direito de reportar prejuizos apurados
anteriormente na titularidade do “cujus” (sujeito passivo falecido).

Se, por exemplo, um pai doar a um filho (sucessdao “inter-vivos”) um estabelecimento
comercial, o filho embora sucedendo ao pai na exploracao do estabelecimento, ndo podera
usufruir do previsto no art.°. 37°. relativamente aos “prejuizos” apurados na titularidade do
estabelecimento em nome do pai. Ja assim ndo seria, se o filho “sucedesse” na exploracdo

do estabelecimento por 6bito do pai, isto &, por o ter herdado: sucessdao mortis-causa!

3.6.12. Transmissao de patriménio empresarial para a realizacdo do capital de uma

nova sociedade.

W Cfr. art°. 2080 do C. Civil as espécies de sucessores (herdeiros e legatarios)
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O art.0. 38°(? consagra um regime de neutralidade fiscal aplicivel as pessoas singulares que
pretendam transmitir a titulo oneroso o seu patriménio afecto a uma actividade empresarial
e profissional para realizagdo do capital subscrito em sociedade.

Permite-se, entdo, que ndo haja lugar a apuramento de qualquer resultado tributavel por
virtude da realizagdo de capital social resultante da transmissdo da totalidade do patriménio
afecto ao exercicio, por uma pessoa singular, de uma daquelas actividades.

Para que este beneficio fiscal, que se traduz num diferimento de tributagdo para o momento

da alienacdo, se concretize torna-se necessario que se observem as seguintes condigoes:

a) O patrimdnio do sujeito passivo terd que ser transmitido para uma sociedade com
sede ou direccao efectiva em Portugal;

b) O sujeito passivo deve deter pelo menos 50% do capital da nova sociedade e a
actividade exercida por esta deve ser substancialmente idéntica a que era exercida
pela pessoa singular transmitente do patrimonio;

c) Os elementos do activo e do passivo da pessoa singular objecto de transmissao
(do seu patriménio) devem ser considerados pelos mesmos valores que tinham na
escrita ou contabilidade da pessoa singular, ou seja, dos que resultam das
disposicoes do Cddigo do IRS ou de reavaliagdes feitas ao abrigo de diplomas de
caracter fiscal;

d) As partes de capital recebidas em contrapartida da transmissdao sejam
valorizadas, para efeitos de tributacdo aquando da sua transmissdo futura, pelo
valor liquido correspondente aos elementos do activo e do passivo transferidos,
valorizados como referido anteriormente, ou seja, segundo as disposicdes do
Codigo do IRS ou de reavaliacbes efectuadas ao abrigo de legislagdo fiscal.

e) A sociedade que recebe o patrimoénio individualmente terd de se comprometer a
respeitar o artigo 77°. do Cddigo do IRC, através de declaracdo que deve ser
junta a declaracdo peridédica de rendimentos da pessoa singular relativa ao

exercicio em que se operou a transmissao.

Este regime, porém, ndo se aplica aos imdveis afectos a actividade nas condigdes previstas
na alinea b) do n°.3 do artigo 10°. do Cddigo do IRS, em que a tributacdo é diferida, como
sabemos.

Nos termos do n°.3 do artigo 38°., se o titular da quota ou das acgdes recebidas em
contrapartida do patriménio individual proceder a sua transmissdo onerosa antes de
decorridos cinco anos, serdao os ganhos resultantes da transmissdo das partes de capital
tributados como rendimentos empresariais ou profissionais, conforme a actividade que vinha
sendo exercida a titulo individual, e considerados como rendimentos liquidos da categoria B,
ndo podendo durante aquele periodo efectuar-se operagdes sobre as partes sociais que
beneficiem de regimes de neutralidade, sob pena de, no momento da concretizacdo destas,
se considerarem realizados os ganhos, devendo estes ser majorados em 15% por cada ano,

ou fracgdo, decorrido desde aquele em que se verificou a entrada de patrimoénio para

@ Corresponde ao anterior art® 36-A do CIRS (aditado pelo D.L. 280/95 de 26/10)
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realizacdao do capital da sociedade, e acrescidos ao rendimento do ano da verificagao
daquelas operacoes.

Se as partes de capital forem transmitidas depois de decorrido aquele periodo os ganhos
correspondentes serdo tributados como mais-valias da alienagdao onerosa de partes sociais,
nos termos da alinea b) do n.%. 1 do artigo 10°. do Cddigo do IRS e, portanto, tributados
com base no englobamento obrigatorio.

Nos termos do artigo 77° do Cddigo do IRC, os bens transmitidos para a sociedade devem
ser contabilizados pelos mesmos valores que tinham na contabilidade do sujeito passivo,

devendo ainda ter-se em conta na determinagdo do lucro tributavel da sociedade o seguinte:

a) O apuramento dos resultados respeitantes aos bens transmitidos é calculado
como se ndo tivesse havido transmissao;

b) As reintegracdes e amortizacOes serdao efectuadas de acordo com o regime que
vinha sendo seguido na contabilidade da empresa singular;

c) As provisoes transferidas tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel

para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel da pessoa singular.

Finalmente, os prejuizos fiscais relativos ao exercicio pela pessoa singular de actividade
empresarial e profissional, e ainda ndo deduzidos ao seu rendimento tributavel podem ser
deduzidos nos lucros tributaveis da nova sociedade até ao fim do periodo referido no artigo
470, do CIRC (seis exercicios), contado do exercicio a que os mesmos se reportam, até a

concorréncia de 50% de cada um desses lucros tributaveis.

3.6.13. Tributacdo auténoma (com contabilidade organizada)

Face ao disposto no art.2 73.9 do CIRS, sao tributadas autonomamente as seguintes

despesas 4
¢ Confidenciais ou nao documentadas

@ Taxa = 50%;

e De representagao

@ Taxa = 20% da taxa normal mais elevada de IRC"”

e Com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos ¢

14 Estas taxas sdo reduzidas, nos termos da lei, para os residentes na regido Auténoma dos Acores

1> No exercicio de 2007, a taxa normal mais elevada de IRC é de 25% (cf. art. 80.%, n° 1 CIRC)

%0 n° 3 do art® 73° vem exclui-los de tributacio auténoma se estiverem afectos a exploragdo do servico
publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo,
bem como as reintegracdes relacionadas com viaturas relativa/ as quais tenha sido celebrado o acordo
previsto no n° 8, da al. b) do n® 3 do art® 2.°CIRS
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@ Taxa = 20% da taxa normal mais elevada de IRC 1

e As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, tal como definido para efeitos de IRC, nos termos
previstos no n.° 6 do art.© 73.°

@ Taxa = 35%

e Ajudas de custo e com compensacdo pela deslocagdo em viatura propria do

trabalhador, ao servigo da entidade patronal

<

0O n.° 4 do art.® 73° enuncia, a titulo exemplificativo, o que se deve considerar como

Taxa = 5%

despesas de representagao, salientando os encargos seguintes:

e Suportados com recepgdes;
e RefeigOes
e Viagens e passeios

e Espectaculos

oferecidos no pais ou no estrangeiro a

= Clientes, ou
= A fornecedores, ou ainda
= A quaisquer outras pessoas ou entidades

O n.° 5 do art.2 73° enuncia, a titulo exemplificativo, o que se deve considerar como

encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos:

e As reintegracgdes;

e Rendas ou alugueres

e Seguros e combustiveis

e Despesas com a manutengdo e conservagao

e Impostos sobre a sua posse ou utilizagao

3.7. Regime de determinagdo do rendimento tributdvel com base em “actos isolados”
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As alineas h) e i) do n.°. 2 do art.°. 3° do CIRS permitem a tributacdo dos
rendimentos auferidos pela pratica de actos isolados de natureza comercial, industrial,

agricola, silvicola, pecuaria e de prestacdo de servicos respectivamente.

Pressupostos dos actos isolados

0 n.° 3 do art.% 3° considera rendimentos provenientes de actos isolados os que:
- Resultem de pratica ndo reiterada;
- N3o sejam previsiveis;

- Ndo representem mais de 50% dos restantes rendimentos (quando os houver).

Determinacdo do rendimento tributdvel dos actos isolados?

O artigo 30.° refere que “na determinagdo do rendimento dos actos isolados deduzem-
se apenas os encargos devidamente comprovados e necessarios a obtencdao dos rendimentos

brutos, até a sua concorréncia, com as limitagdes previstas no artigo 33.0.0”

3.7.1. Deducdo das despesas necessarias e comprovadas

Prescreve, assim, o art.°. 30°., que, para efeitos da determinacdo do rendimento
proveniente de um acto isolado, uma vez que ndo se trata do exercicio continuado de uma
actividade, as “deducGes especificas” permitidas, serdo apenas as despesas necessarias,
comprovadamente feitas para a obtencdo desse rendimento, ndo sendo possivel apurar
rendimento liquido negativo porquanto sendo os actos isolados rendimentos fortuitos cuja
matéria colectavel é apurada de forma especial ndo seguindo o Regime Simplificado de
Tributacdo nem o regime da contabilidade organizada, ndo existem razdes para os considerar
rendimentos decorrentes de uma actividade normal desta categoria permitindo a sua
comunicabilidade.

Exemplo: Vamos supor que Maria, com 26 anos de idade, estudante universitaria, presta, em
2007, um servico na area da publicidade. A empresa Y paga o valor de 3500
euros. Vamos supor ainda que Maria ndo aufere qualquer outro rendimento até
31.12.2007, e que suportou as seguintes despesas referentes a prestacdo de

servicos efectuada em Agosto e Setembro:

° Refeicdes = 450 €

e  Aquisicao de livros técnicos = 2000 €

e Viagens em transportes publicos = 250 €
e  Aquisicao de um computador = 1000 €

' \/er: Circular n° 3/2001, de 14/2 e Circular n® 5/2001, de 12/3.
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Aos actos isolados nao se aplica o regime simplificado de tributagdo. Assim, ao
rendimento proveniente da prestacdo de servigos supra mencionada - acto isolado, poderao
ser deduzidas as despesas necessarias, comprovadamente efectuadas, para a sua realizagdo,

mas com as limitagdes constantes do artigo 33.°

Nestes termos, serdo de efectuar as seguintes correccdes:

g - - Aquisicao de um computador = 1000€

este equipamento, embora seja utilizado no periodo em que decorreu o acto
isolado, ndo podera ser objecto de reintegragdo, na medida em que o “acto
isolado” ndo representa a existéncia de uma actividade com caracter de

continuidade.

Assim sendo, o valor total das dedugdes aceites = 2700 €
= 450 € + 2000 € + 250 €

O rendimento liquido da Categoria B proveniente do acto isolado = 3500€
= 3500€ - 2700€ = 800 €

3.8. Determinacdao do rendimento tributdvel com base na opgdao pelas regras

estabelecidas para a categoria A

Se os rendimentos auferidos no ambito da categoria B resultarem de servicos
prestados a uma Unica entidade, o sujeito passivo pode optar pela tributacdo de acordo com
as regras estabelecidas para a categoria A (n.° 8 do art.© 28.0 e art.© 25.9), a menos que se
trate de um acto isolado.

Contudo, existindo a opcdo, a mesma devera manter-se por um periodo de trés
anos, a menos que deixem de verificar-se os pressupostos necessarios para a tributacdo de
acordo com esta opgao.

E de salientar que a manifestacdo da referida opcdo ocorre aquando da entrega da
declaracdao de rendimentos Modelo 3, onde no respectivo anexo o sujeito passivo devera

assinalar essa intencgdo.

Exemplo: Vamos supor que o sujeito passivo Ivo obtém, em 2007, exclusivamente de uma
Unica entidade, no ambito do seu trabalho por conta prdpria, como tradutor, o
rendimento bruto de 3850¢€.

Em situagOes desta natureza, o legislador permite que o rendimento possa vir a ser
tributado de uma de duas formas. Tudo vai depender da opcao que o contribuinte faca na
declaracdo de rendimentos de 2007, a entregar em 2008. Se o contribuinte optar pela
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tributacdo conforme as regras da categoria A, a Administracdo Tributaria ira aplicar no
calculo do imposto a deducao especifica desta categoria (cf. art.© 25.9).

Neste sentido: 403€ x 12 x 72% = 3481,92€ (alinea a) do n.° 1 do art.© 25.9);
Assim, o rendimento liquido = 3850 € - 3481,92€ = 368,08¢€.

Se o contribuinte ndo optar, o rendimento liquido da categoria B sera de 2821 €. E isto
porque, para um rendimento bruto inferior a 4030 € existe a presungdo de que o rendimento
liqguido é sempre de 2821€. Com efeito, neste caso, da aplicagdo do coeficiente de 0,70,
resultaria um valor inferior a este, pelo que seria de aplicar a regra da parte final do n° 2 do

artigo 31018,

3.9. Recurso a métodos indirectos na fixagdo do rendimento liquido da Categoria B.

Aplicacdo de métodos indirectos - artigo 39.° CIRS conjugado com os artigos 54.° do CIRC e
87.9 a 90.° da Lei Geral Tributaria.

O recurso a avaliagdo indirecta s6 é admitido nas situacbes expressamente configuradas na
Lei (art.° 87.9 da LGT).

Quando seja impossivel a determinagdo directa e exacta da matéria colectavel, a

Administracdo Tributaria pode utilizar métodos indirectos (Art.© 88.° da LGT).

Compreende-se pois, que a inexisténcia de contabilidade organizada, quando exigivel, ou dos
Livros de Registo e a consequente falta de elementos que possibilitem o apuramento e o
controlo do rendimento tributavel pelos Servicos da Administracdo Tributdria, quando estes
pretendem aferir a veracidade dos elementos declarados pelo contribuinte, impliguem que a
determinacdo da matéria colectdvel seja feita por métodos indirectos, usando
nomeadamente os critérios referidos no artigo 90.° da LGT, conjugado com o art.°. 540, do

Cédigo do IRCM, ao abrigo da permissdo contida no art.°. 39°. do IRS.

A utilizacdo dos métodos indirectos é uma medida de “ultimo recurso”

O legislador restringe a aplicabilidade dos métodos indirectos, circunscrevendo-os aquelas
situagGes em que for de todo impossivel conhecer ou recorrer a elementos concretos do
proprio contribuinte, por estes ndo existirem ou ndo se apresentarem suficientemente
idéneos.

S6 se recorre aos métodos indirectos e consequentemente a fixacdo de certo rendimento
presumido depois de se demonstrar e verificar a impossibilidade de determinar o rendimento

real

18 Ver sintese esquematica.

W O arte. 90°. da Lei Geral Tributéria alargou o elenco dos “indices” que podem ser utilizados na
aplicacdo de métodos indirectos, com vistas, certamente ao reforco das garantias dos contribuintes e a
uma maior disciplina na actuacdo da Administracéo.

) Sobre esta matéria ver o que dispde a Lei Geral Tributaria (art®. 87°. e seguintes)
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Convém realgar que a Declaracdo de Rendimentos apresentada pelo contribuinte goza da
presuncao de verdade, pelo que a Administracdo Tributaria ndo podera p6-la em causa, sem
que possua elementos fundados, que permitam demonstrar que a Declaragdo reflecte
omissdes ou inexactidées, que impliquem a utilizacdo de métodos indirectos aplicaveis por
via do disposto no art.°. 399,

Refira-se que o legislador, manifesta no relatério preambular do Cddigo relativamente ao
esforco das garantias do contribuinte, a intencdo de respeitar o principio de que a base de
determinagdo do rendimento, é a Declaragdo do contribuinte, s6 podendo proceder-se a
fixacdo administrativa desse rendimento na falta de tal declaracdo, quando os rendimentos
declarados ndo correspondam aos reais ou haja necessidade de utilizar métodos indirectos,
tendo ao mesmo tempo limitado significativamente o recurso a presungbes e eliminado a
possibilidade da Administracdo Fiscal se servir de critérios de razoabilidade para definir o
limite das dedugdes ou encargos, como se verificava no imposto profissional.

Assim, para que a determinacdo do rendimento liquido da categoria B se faga por métodos
indirectos é necessario que se verifique alguma das circunstancias enunciadas no art.°. 87°.
da Lei Geral Tributaria, de contrario, a Administracdo Tributaria ndo podera alterar o

rendimento declarado.

Quando se aplicam os métodos indirectos

De facto, sé havera lugar a aplicacdo dos denominados métodos indirectos na fixacdo do
rendimento, quando ocorra algum ou alguns dos factos especificados nas varias alineas do
n.%. 1 do art.2. 879., porquanto a existéncia de um desses factos indiciard que os elementos
de escrita do contribuinte ndo sdo suficientemente idoneos, ou podem mesmo nem existir,
nao permitindo assim o correcto apuramento do seu rendimento real e efectivo (Cf. o
disposto no art.© 88 da LGT).

Ha uma preocupacdo em “aproveitar” os elementos fornecidos pelo contribuinte, quando os
haja, para quantificar e comprovar os rendimentos de modo a determinar o seu montante
real, € uma novidade digna de realce.

Portanto, ndo basta que se verifiquem determinados factos elencados como susceptiveis de
determinar a aplicacdo métodos indirectos, para se partir de imediato para eles.

E necessario que se averigue se em face dos elementos disponiveis fornecidos pelo
contribuinte, as irregularidades obstam a comprovacdo e quantificacdo exacta do
rendimento.

Igualmente na esteira deste principio, vem a alinea a) do art.°. 88° da LGT, estabelecer que
certos factos como o atraso na execucdo da contabilidade, ou da escrituragao dos livros, ou a
nao exibicdo imediata daquela ou destes, ndo determinam so6 por si a aplicacdo de métodos
indirectos. Estes sé serdo utilizados, se o contribuinte, depois de notificado para regularizar
ou apresentar a contabilidade ou os livros dentro do prazo que |he for fixado - variavel entre

5 e 30 dias - ndo cumprir essa obrigagao.

Impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo directa da matéria colectavel
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Ponderadas estas situagdes, importa salientar as anomalias e as incorreccdes que poderao

levar a aplicagdo dos métodos indirectos, e que sdo as seguintes:

a) A inexisténcia de contabilidade (quando obrigatéria) ou a inexisténcia dos livros
de registo exigidos no art.°. 116°. - LIVROS DE REGISTO DE SERVICOS
PRESTADOS E LIVRO DE REGISTO DE DESPESAS -, bem como a falta, atraso ou
irregularidade na sua escrituragdo, execugao ou organizagao;

b) A recusa na exibicdo da contabilidade ou dos livros e demais documentos de
suporte legalmente exigidos, bem como a sua ocultacdo, destruicao, inutilizacao,
falsificagdo ou viciacdo;

c) A existéncia de diversas contabilidades-ou de grupos de livros com o propdsito de
dissimular a realidade perante a DGCI.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado
de bens e servigos, bem como de factos concretamente identificados através dos
quais seja patenteada uma capacidade contributiva significativamente maior do

que a declarada.

Falibilidade dos métodos indirectos

A utilizacdo de tais métodos dificilmente habilitard a Administragdo Tributaria a “conhecer” o
verdadeiro rendimento real obtido dada a natureza e falibilidade de uma actuagdo norteada
apenas por “indices médios” como sejam “as margens médias de lucro liquido sobre as
vendas, servigos prestados ou sobre as compras, fornecimentos e servigos de terceiros”, ou
atendendo a “taxas médias de rendibilidade do capital investido”, etc... (cf. art.°. 549, do
CIRC e 90.° da LGT).

Pese embora este inconveniente - fixar-se administrativamente um rendimento afastado do

|ll

“real” por “excesso” ou por “defeito” - era indispensavel que o legislador ndo deixasse a
Administracdo “manietada” e na dependéncia absoluta do comportamento mais ou menos
cumpridor dos sujeitos passivos, permitindo que esta reaja ndo s6 a negligéncia meramente
fortuita de alguns contribuintes menos lestos no cumprimento das suas obrigagdes fiscais,
como ainda relativamente aqueles que “se esquecam de revelar atempadamente os seus
rendimentos”, ou que, queiram, intencionalmente, sonega-los, ndao fornecendo elementos

concretos ao sujeito activo.

3.10. Garantia dos sujeitos passivos:

-notificagdo e fundamentacao do acto de fixagao

Por outro lado, estd consignado expressamente na Lei a obrigatoriedade da Administracao
Tributaria notificar o sujeito passivo da decisdo e dos respectivos fundamentos, quando
proceda a fixacdo dos rendimentos ou altere os declarados pelo sujeito passivo (cf., art.°.
66°., n.%. 1 do CIRS). Digamos que, se manifesta aqui um contributo para um novo tipo de

relacionamento da Administracdao com os contribuintes, ao admitir expressamente no seio de
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um normativo do CIRS, uma regra que a nivel do Direito Administrativo - a fundamentagéo

dos actos Administrativos - ja vigora ha longos anos.

3.11. Regime de tributagdo especial: Rendimentos das sociedades transparentes

imputados aos sdcios

Transparéncia Fiscal

Ja na parte I referimos, que, por virtude do disposto no art.°. 20°. - imputacdo especial, sdo
englobados na Categoria B os rendimentos imputados aos respectivos sécios ou membros de
sociedades a que seja aplicavel o regime da “transparéncia fiscal” definido no art.°. 6°. do

CIRC, se estes forem pessoas singulares,

Regime de imputagdo especial (art.°. 209)

O rendimento liquido da actividade dessas “sociedades transparentes” é determinado
segundo as regras do IRC, podendo estes contribuintes, em sede de IRC, estar no regime
geral ou no Regime Simplificado de Tributagdo a que se refere o artigo 53° do CIRC

A tributacdo é feita na pessoa dos socios, aos quais é imputado o rendimento na proporcdo
estabelecida no acto constitutivo (pacto social) das mesmas, ou na falta dele, é imputado
em partes iguais a cada um dos sécios (n.°. 3, do art.2. 6 do CIRC).

Imputa-se rendimento liquido

Ora esse rendimento, proveniente da prestacdo de servicos do socio a sociedade
transparente, quando repartido e imputado aos sécios, integra-se na categoria B, ja como
rendimento liquido. Ndo ha deducdes a fazer! (n.0. 2 do art.0. 209°.).

Porém, o rendimento obtido pelo sécio de uma sociedade transparente proveniente de
servigos que presta a outras sociedades ou a outras pessoas ja segue as regras de
determinagdo do rendimento liquido da Categoria B aplicdvel aos demais titulares de
rendimentos pelo que, se estiver enquadrado no Regime Simplificado de Tributacdo, aplicar-
se-a& a esses rendimentos o coeficiente constante do artigo 319, para determinacdo do
rendimento liquido das mesmas, o qual acrescerd aos rendimentos obtidos no ambito da

transparéncia fiscal e aos dos servigos prestados a sociedade transparente.
Exemplo:
David teve em 2007, prestacdes de servigos no valor de 50 000€, dos quais 10 000€ sao
provenientes de servicos prestados a sociedade transparente de que é socio em 50%. A
sociedade apurou, relativamente a esse exercicio, uma matéria colectavel de 30000€

Rendimento liquido da Categoria B

(50000€ - 10000€) X 70% = 28 000€
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Matéria colectavel imputada = 30000€ x 50% = 15000€
Rendimento liquido da Categoria B = 28000€ + 10000€ + 15000€= 53000€

Reporte dos prejuizos nas sociedades transparentes

Se na sociedade transparente se apurar prejuizo, ndo ha rendimento a imputar aos sécios,
pois nos termos do n.°. 7 do art.°2. 47°. do IRC os prejuizos fiscais respeitantes as
sociedades mencionadas no n.%. 1 do art.°. 6°. daquele cddigo (sociedades sujeitas ao
regime de transferéncia fiscal) serdo deduzidos unicamente dos lucros tributaveis das
mesmas sociedades - a sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal compete fazer o

“reporte dos prejuizos” nos anos subsequentes.

Situacao especial:

- Agrupamentos Complementares de Empresas (A. C. E.)
- Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (A.E.I.E).

Ressalva-se porém, a particularidade resultante do disposto no n.02. 2 do art.°. 6°. do CIRC,
pois, tratando-se de um A.C.E. ou A.E.I.E., se dele fizer parte uma pessoa singular, ser-lhe-

do, imputados os lucros ou os prejuizos apurados no exercicio.
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CAPITULO III
CATEGORIA E — RENDIMENTOS DE CAPITAIS

4. DA CATEGORIA E - APURAMENTO DOS RENDIMENTOS DE APLICAGCAO DE
CAPITAIS. PRESUNCOES LEGAIS

Ndo ha dedugbes

Nesta categoria de rendimentos ndo estdo contempladas quaisquer deducdes
especificas pelo que, o rendimento nela enquadravel é liquido por natureza.
A nota mais saliente neste dominio prende-se com as “presuncdes legais”,

nomeadamente a contida no n.° 1 do art. 40.° onde se

“presume que os mutuos, e as aberturas de crédito referidos no n.° 2 do art. 6° séo
remunerados a taxa de juro legal (), se outra mais elevada ndo constar do titulo

constitutivo ou ndo houver sido declarada”.

Mutuos e aberturas de crédito

Ora, os mutuos e as aberturas de crédito referidos, sdo duas das formas contratuais
previstas na al. a), do n.© 2 art. 59 susceptiveis de gerar rendimentos tributaveis na
Categoria E - os juros recebidos pelo mutuante (quem empresta o capital) ou recebidos pela
entidade que concede a outrem crédito por via da abertura de crédito.

Ja ressaltava do disposto no n.° 2 daquele art. 6° a presuncdo legal de que os
mutuos - ndo distinguindo os onerosos dos gratuitos — e as aberturas de crédito sao

remunerados, estabelecendo ainda outra presungdo, segundo a qual:

Juro legal

"0 juro nos mutuos se vence desde a data do contrato, e nas aberturas de crédito sé

a partir da data em que é utilizada”.

Presuncoes

Ora, todas estas presungdes sdo ilidiveis®, isto é “juris tantum”, pois admitem

sempre prova em contrario por um dos meios abaixo indicados no n.° 5 do art. 6°: ¥

- Decisédo judicial

- Acto administrativo

@ A taxa de juro legal é a constante do art. 559° do C. Civil. Presentemente é 4%. (Portaria 291/93, 08.04,
com inicio em 01.05.2003).

@ Cfr. n° 5, do art. 6°, conjugado com o n° 2 do art. 40°.

© Ver a este propésito 0s “meios” que foram referidos na incidéncia desta categoria .
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- Declaragdao do Banco de Portugal

- Reconhecimento pela DGCI

Rendimentos estabelecidos por presuncao legal

Mas enquanto ndo forem ilididas, as presuncGes legais de existéncia de juros,
vencidos desde a data em que a lei presume que sdao devidos e a taxa de juro legal,

A\

funcionam de “per si”, desde que se verifique o facto gerador do rendimento

consubstanciado na norma.

Até prova em contrario, funciona a presungdo

E que a obrigacdo fiscal é uma obrigacdo “ex-lege”, que nasce no momento do
encontro temporal entre o facto tributario e a sua previsdo abstractamente delineada pelo
legislador. Assim, “se ndo for ilidida a presuncao da existéncia dos rendimentos, sua taxa ou
data a partir do qual sdo devidos, nos termos do art. 6°, nenhum outro meio impedird o
nascimento da obrigacdo tributaria e a tributagdo desde aquela data em que a lei presume

vencimento™®)”,

Contagem dos juros

Quanto a forma da contagem de juros, € a prevista no n.% 5 do art.? 7° - dia a dia -
assim, na determinacdo da matéria colectavel conta-se, tanto o dia em que os rendimentos
comegam a vencer-se ou se presume o seu vencimento conforme o n.° 1 deste artigo, até ao
dia da extingdo da situagdo que originou a contagem dos juros”.

Férmula para calculos dos Juros

Também, importa ter presente para calcular o rendimento, isto é, o “juro”, a

conhecida férmula de calculo comercial:

Capital x taxa x n.0 dias

365x100
Capital = a quantia mutuada
Taxa = a taxa de juro legal ou a contratual se for superior

N.° de dias = duragdao do empréstimo ou da utilizacdo da A. Crédito.

Exemplo:

@ Transcrigdo da opini&o de F. Pinto Fernandes e J. Cardoso dos Santos in CIRS, anotado e comentado,
pag 107.
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Supondo que, em 1 de Maio de 2007, A emprestou a B 10 000€, sem que hajam
estipulado entre si o quantitativo da taxa de juro aplicavel ao contrato, entende-se que

(presume-se):

“a quantia de 10 000€, comegou a vencer juros a taxa de juro legal desde 1/5/2007
até a data em que A seja reembolsado do capital emprestado”

Vamos supor que em 2007/10/31 B reembolsa A do capital emprestado, o
rendimento que vai imputar a categoria E, pelo mutuo celebrado com B sera o resultado da

aplicacdao daquela férmula de calculo:

10 000€ X 4% x 184 (1.05 a 31.10) 73 600€

Juro
365 x 100 36 500

Juro = rendimento = 201,64€

4.1 Situacdes abrangidas pelo n.° 5 do art. 5°

Para determinagao do quantitativo de imposto nos casos previstos no n.° 5 do art.

59, revela-nos o art. 409, n.° 3 os dois momentos temporais a considerar:

O rendimento € o correspondente ao periodo decorrido desde a data do ultimo

vencimento ou da emissao, 12 colocacdo ou endosso, se ainda nao tiver ocorrido

gualguer vencimento, até a data da transmissdo dos correspondentes titulos.

4.2 Englobamento dos lucros e rendimentos resultantes de partilha

Os lucros devidos por pessoas colectivas sujeitas e ndo isentas de IRC bem como os
rendimentos resultantes da partilha em consequéncia da liquidacdo dessas entidades que
sejam qualificados como rendimentos de capitais sdo, no caso de opgao pelo englobamento,
apenas considerados em 50% do seu valor, por forca da alteracao introduzida pelo DL

192/2005, 07,11. Até 2006, eram considerados em 50%, sendo o englobamento obrigatério.
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APURAMENTO DO RENDIMENTO LIQUIDO
CATEGORIA F

5. DA CATEGORIA F - DEDUCOES ESPECIFICAS AOS RENDIMENTOS PREDIAIS:
DESPESAS DE MANUTENCAO E DE CONSERVACAO E CONTRIBUIGAO AUTARQUICA

Dedugdbes ao rendimento bruto da Categoria F

Aos rendimentos brutos da categoria F provenientes das rendas, dos prédios rusticos,
urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respectivos titulares, bem como de
outros rendimentos que nos termos do artigo 8°. sejam havidos como rendas, estabelece o

n.° 1 do art. 41° que serdo deduzidas as despesas de manutencdo!) e as despesas de

conservagéo(l) que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e provadas

documentalmente, bem como o IMI (embora o artigo ainda faca referéncia a Contribuicdo

Autdrquica devemos entender tratar-se de IMI, uma vez que é este o imposto que se

encontra em vigor) que incide sobre os prédios ou parte de prédios cujo rendimento tenha

sido englobado.

Verifica-se pois que, com a redacgdo do art. 41°, apenas as despesas suportadas por
documentos comprovativos serdo deduzidas, tendo-se afastado as presuncGes existentes até
1993.

Encargos de manutencdo e de conservagdo suportados

Consagra-se portanto o principio geral de que sdao dedutiveis os encargos de
manutencdo e de conservagdo que incumbam ao sujeito passivo, titular do rendimento, e
que ele efectivamente tenha suportado, o que estda em perfeita sincronia com o pressuposto
desta reforma tributaria: tributar rendimentos efectivos!

Extensivo ao condominio

Idéntico procedimento consagra, no dominio da propriedade horizontal o n.° 2, do
art. 419 referindo que, no caso de fracgdo autdnoma de prédio em propriedade horizontal
se deduzirdo também além dos encargos inerentes a fraccdo auténoma propriamente
dita, os encargos de conservacdo, fruicdo e outros, que, nos termos da lei civil,®o

conddmino deva obrigatoriamente suportar e por ele sejam suportados e provados

@ Quanto & nocdo de despesas de manutencdo e despesas de conservagdo é importante ter presente o
disposto na Lei n° 46/85, de 20.09 e art. 11°, do R.A. Urbano.

@ Ver o n° 1 do art. 1424° do C. Civil: “... as despesas necessarias & conservacio e fruicdo das partes
comuns do edificio sdo pagas pelos condominos em proporcao do valor das suas fracgdes”. Podem ficar a
cargo do inquilino (art. 40°a 43° do R.A.U.)
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documentalmente, como é o caso do seguro de incéndio e as quotas anuais para o

condominio.

5.1. Casos em que nao ha deducao

Ndo haverd lugar a qualquer deducgdo, quando se trate de rendimento derivado de
um contrato de sublocacdo (al. c) do n.° 2, art. 8°), em que a parte a tributar corresponde a
diferenga entre o valor da renda ou da importancia recebida e a parte por cada um paga (n.°
3 do art. 419).

A diferenca a que se refere a alinea c), no n.° 2, do art. 89, € um rendimento liquido
por natureza!

De resto, compreende-se que assim seja, em sintonia com o principio expresso no
n.° 1 do art. 41°, uma vez que, ndo é ao sublocador ou ao cedente que incumbe suportar os

encargos de manutengdo e de conservagdo do prédio, mas sim, ao proprietario do prédio.

5.2. Distincdo entre despesas de manutencao e as de conservacgao.

Despesas de manutengdo

Afigura-se-nos assim, muito importante saber agrupar os encargos, classificando-os
como despesas de manutencao ou como despesas de conservacdao. Embora a redacgdo
actual do art. 41° ndo as especifique, poderemos dizer, a titulo meramente exemplificativo,

que constituirdo despesas de manutengdo os encargos suportados com:

- A energia e manutengdo dos elevadores, escadas rolantes e monta-cargas;
- Porteiros;

- A energia para iluminacao aquecimento ou climatizacao central;

- A administracdo da propriedade horizontal;

- Alimpeza; os prémios de seguros dos prédios;

- As taxas autdrquicas.

Despesas de conservacdo

Quanto as despesas de conservacdo muito embora o art. 41° também ndo as
especifique, deverdo considerar-se como tais, todas aquelas despesas que for necessario
efectuar e suportar, para manter o estado do prédio e que ndo sejam enquadraveis no
conceito de despesas de manutencgao.

Para melhor entendimento destes dois conceitos, € muito util reter o disposto na
Lei n.° 46/85, de 20.9, apesar de revogada pelo D.L. n.°© 321-B/90, de 15.10 e novo RAU.

As despesas de beneficiagdo ndo sdo enquadraveis no conceito do art. 41 do
Cddigo do IRS!

Vejamos 0s seguintes exemplos:
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10 Exemplo:

Alvaro, solteiro e funciondrio publico, proprietério de um prédio urbano, que se
encontra arrendado a uma empresa comercial, recebeu 20 000€ de rendas no ano de 2007.

Vamos supor que este contribuinte, apresenta despesas de conservacao e de
manutencdo no valor total de 22 000€, devidamente documentadas.

Qual o rendimento liquido?

Deducses especificas:

Despesas. Conservagao e manutencao documentadas 22 000€
Total das deducdes 22 000€

Determinacdo do rendimento. liquido:

Rendas 20 000€
Deducoes 22 000€
Resultado liquido negativo - 2 000€

Significa que o Rendimento Global Liquido ndo sera influenciado pelos rendimentos
prediais, uma vez que o prejuizo apurado na categoria F, no valor de 2 000€, sera reportado
aos rendimentos prediais que vierem a ser apurados nos 5 anos subsequentes.

Exemplificando, e partindo do principio que o montante das rendas auferido venha a
ser o mesmo no ano seguinte, e que o contribuinte ndo efectue quaisquer despesas,

teriamos como rendimento a tributar no ano N+1:

Rendas 20 000€
Deducoes 0€
Resultado 20 000€
Reporte do ano anterior (ano N)

(n.° 2, art. 559) 2000€

Rendimento Liquido a tributar no ano seguinte
(ano N + 1) 18 000€

2° Exemplo:
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Continuando com o mesmo contribuinte, vamos supor agora, que aufere 10 000€ de
rendas, e efectua despesas de manutencdo no valor de 13 000€, todas devidamente

documentadas, nao apresentando despesas de conservacdo. Qual o rendimento a tributar?

Deducdes especificas (n°1, art. 419):

Desp. Manutengao efectuadas 13 000€
Desp.conservagao 0€
Total das deducdes 13 000€

Determinagdo do Rend. Liquido:

Rendas 10 000€
Deducoes 13 000€
Resultado Liquido negativo - 3.000€

Esta perda de 3 000€ sera reportada nos 5 anos seguintes.

5.3 Dedugdo da Contribuicdo Autarquica (leia-se Imposto Municipal sobre

Imdveis)

Desde logo deve referir-se que apenas podera ser considerado o que incidiu sobre
o valor do prédio ou parte do prédio efectivamente arrendado.

O legislador veio permitir que, a partir de 2001, a Contribuicdo Autdrquica °referente ao

valor dos prédios ou parte de prédios, cujo rendimento tenha sido englobado, seja deduzida
ao rendimento bruto da categoria F.

Desta forma, verificamos que, quer as despesas de manutencdao e de conservacao,
quer a contribuicdo autarquica suportada pelo sujeito passivo, constituem deducdes

especificas sem limite.

Deducdo de perdas

O resultado liquido negativo apurado na categoria F pode ser reportado aos cinco
anos seguintes aquele a que respeita, mas apenas pode ser deduzindo aos rendimentos

liguidos da mesma categoria.

Exemplos
Luisa aufere, em 2007, 13 000€ de rendas e efectua despesas de manutencao e de
conservagao, nos valores de 300€ e 1000€, respectivamente, todas documentadas. No

9 IMI, a partir de 01.12.2003
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referido periodo de tributagdo, suporta o pagamento de 150€ de IMI relativamente aos
prédios arrendados.

Qual o rendimento liquido?

Deducdes especificas (n°1, art. 419):

IMI da sua habitacdo propria 210€
IMI do imével arrendado 150€
Desp. manutengao efectuadas 300€
Desp.conservagao 1000€
Total das dedugdes 1 450€

Determinacgdo do Rend. Liquido:

Rendas 13 000€
Deducoes 1 450€
Resultado Liquido negativo 11550€

192



IRS - Matéria Colectavel

APURAMENTO DO RENDIMENTO LIQUIDO

CATEGORIA G

6. DA CATEGORIA G - INCREMENTOS PATRIMONIAIS

6.1 Regra Geral: Ndo sdo efectuadas quaisquer dedugbes aos rendimentos

gualificados como incrementos patrimoniais, com excepgao

dos rendimentos de mais-valias (Cf. o disposto nos artigos
9.0, 10.° e 42.0 CIRS).

6.2 Excepgdo: Rendimentos de mais-valias

Em relagdo ao apuramento do rendimento liquido da categoria G, verifica-se que o
legislador s6 permite a existéncia de dedugdes especificas no ambito dos rendimentos de
mais-valias, conforme resulta da leitura do artigo 42.0

Desta forma, o legislador estabeleceu um conjunto de regras para o apuramento do
valor sujeito a tributagdo, o qual é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e
as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos 43.9 a 52.°
do CIRS.

6.3. Comparacdo necessaria com o extinto Coédigo Imposto Mais Valias para

determinacdo dos rendimentos de mais valias a englobar na categoria G

Nao é por demais realcar, qudao importante é no dominio da incidéncia desta
categoria, ter em atencgdo o regime transitério do D.L. 442-A/88 de 30 de Novembro, que
aprova o CIRS, dada a sua repercussdo no dominio da determinacdo do rendimento de mais-
valias a englobar na Categoria G.

Assim, tendo presente o que o art.°. 59, daquele diploma dispde relativamente aos
ganhos de mais-valias, ha que comparar o ambito da incidéncia do art.°. 1°. do extinto
Cédigo do Imposto de Mais-Valias () com o quadro da incidéncia delineado pelo art.°. 100,

do CIRS, uma vez que na redaccdo do aludido preceito se estabelece que:

(1) Arte. 1°. C.I1.M.Valias
O imposto de mais-valias incide sobre os ganhos realizados através dos actos que a seguir se enumeram:
1°. - Transmissdo onerosa de terreno para construcdo, qualquer que seja o titulo por que se
opere, quando dela resultem ganhos ndo sujeitos aos encargos de mais-valia previstos no artigo 17°.
Da Lei n°. 2 030, de 22 de Junho de 1948, ou no artigo 4°. Do Decreto-Lei n°. 41 616, de 10 de Maio
de 1958, e que ndo tenham a natureza de rendimentos tributaveis em contribuicdo industrial.
2°, - Transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de elementos do activo
imobilizado e de bens ou valores mantidos como reserva ou para fruicdo das empresas, incluindo as
ndo sujeitas a contribui¢do industrial ou ao imposto sobre a indUstria agricola ou isentas destes
impostos.
3% — Trespasse de locais ocupados por escritdrios ou consultdrios afectos ao exercicio de
profissdes constantes da tabela anexa ao Cddigo do Imposto Profissional.
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Sujeicao condicionada a data de aquisicdo

“os ganhos que ndao eram sujeitos a Imposto de Mais-Valias, criado pelo D.L. n.°.
46373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados da alienacdo a titulo oneroso
de prédios rusticos afectos a uma actividade agricola, ou da afectacdo destes a uma
actividade, comercial ou industrial exercida pelo respectivo proprietario, sé ficam
sujeitos a IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido

efectuada depois da entrada em vigor do novo CIRS”

Ou seja, s6 ha lugar a tributacdo se os bens tiverem sido adquiridos posteriormente
a 1 de Janeiro de 1989.

Ha que ter em conta, portanto que espécies de ganhos estavam abrangidas pelo C.I
M. Valias e quais 0s que passaram a ser considerados também como tal, no ambito do CIRS.

Assim, sdo considerados ganhos de Mais-valias os provenientes:

Transmissdo: Direitos reais — Terrenos para construgao

- Da alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imodveis adquiridos posteriormente a 1
de Janeiro de 1989, tendo em atengao que a transmissao de “terreno para construcao”
mesmo adquirido anteriormente aquela data, também gera mais-valia, porquanto ja era
passivel de tributacdo no ambito do C.I.M. Valias;

- Da afectacdo de quaisquer bens do patrimdnio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario, se a sua aquisicdo se

houver efectuado depois da entrada em vigor do CIRS;

Partes sociais — Valores mobiliarios

- Da alienagao onerosa de partes sociais incluindo a sua remicdo e amortizagdo com
reducao de capital (quotas, acgdes ou quaisquer outras participacdes sociais) e de outros
valores mobilidrios, desde que adquiridos posteriormente aquela data de 1 de Janeiro
1989 (é imprescindivel fazer prova da data de aquisigdo - n.°. 2, do art.2. 59. do regime

transitorio);

Direitos de autor - Royalties, Know-How e outros

- Da alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou da experiéncia adquirida

no sector comercial, industrial ou cientifico quando o transmitente ndo seja o seu titular

4°, — Aumento do capital das sociedades anénimas, e em comandita por ac¢des ou por quotas,
mediante incorporagédo de reservas ou emissao de acgdes.
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originario e tais direitos tenham sido adquiridos posteriormente a 1 de Janeiro de 1989, ja

gue estas transmissdes ndo eram passiveis de tributagdo no C.I.M.V.

O Coddigo do Imposto Profissional tributava Direitos de Autor e o Cédigo do Imposto

de Capitais tributava “"Royalties”

- Algumas destas situacGes estavam de certa forma previstas noutros cédigos fiscais,
nomeadamente os rendimentos periddicos dos direitos de autor que por virtude do
disposto no art.°. 19,, § 20, alinea a) e no art.%. 2°. Alinea b) e respectivo § 3°. do C.
Imposto Profissional estavam sujeitos a este imposto, enquanto que os “royalties” ou as
“redevances” caiam na algada do n.°. 10 do art.°. 6°. do Cddigo de Imposto de Capitais.
Porém todas constituem “novidade” no ambito da tributagdo em Mais-Valias.

Cessdo de posigdo contratual 2°

Da cessdao onerosa de posigdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a bens imdveis;

Instrumentos financeiros derivados, warrants auténomos e operagdes relativas e

certificados

- Das operagdes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excepgdo dos

ganhos previstos na alinea q) do n.° 2 do art. 5°.

Perante este “quadro da incidéncia” da categoria de Mais-Valias e relembrando o teor
do antigo art.°. 1°. do CIMV, parece ter desaparecido do ambito desta espécie de

rendimentos duas “realidades econdmicas” que eram tributaveis como ganhos deste tipo:

O Cddigo do Imposto de Mais-Valias tributava:

- Os aumentos do capital social de certas sociedades, por incorporacao de reservas
ou pela emissdo de acgdes (n.°. 4 do art.°. 1°. do C.I.M. Valias);

- E as mais-valias realizadas através da transmissdo onerosa de elementos do
activo imobilizado das empresas ou dos bens por elas mantidos como reserva ou
fruicdo (n.°. 2 do art.2. 1 C.I.M.V.).

Quanto a tributacdo dos aumentos do capital social no dominio do C.I.M.V. a
intencdo do legislador ao tempo, era tributar de forma indirecta as mais-valias realizaveis
nas transmissdes de quotas ou partes sociais e de acgdes, intencionalidade essa, que hoje se
encontra acolhida directamente e de forma mais explicita no quadro de incidéncia delineado

20 Rendimentos de mais-valias que, a partir de 2001.01.01, ficaram, expressamente, abrangidos pelas
normas de incidéncia real de IRS, com a redacc¢éo introduzida pela Lei n® 30-G/2000, de 29/12.
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pelo art.°. 10°. do CIRS ao tributar-se na alinea b), do n.°. 1, do art.°. 10° os ganhos
obtidos pela alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobilidrios. Digamos,

pois, que restam vestigios daquele campo de incidéncia.

Acrescem ao rendimento da categoria B os ganhos obtidos na alienacdo de bens do

activo

Ja o mesmo, porém ndo se podera dizer relativamente aos ganhos provenientes da
transmissao onerosa dos bens que facam parte do activo imobilizado dos sujeitos passivos
com actividades profissionais que deixaram de ser considerados ganhos de mais-valias,
tendo sido enquadrados como rendimentos na actual Categoria B, reflectindo-se no

apuramento do rendimento tributavel.

Ha que apurar o saldo de Mais-Valias — Reporte do saldo negativo

Vamos encontrar no n.°. 1 do art.%. 43° do CIRS um tratamento algo equivalente no
que respeita ao apuramento do rendimento da Categoria G (tributa-se sempre um saldo)
extensivo a todas as espécies de ganhos de mais-valia, assumindo, porém, uma relevancia
tributaria diferente, o eventual saldo negativo (MENOS VALIA) que venha a ser apurado - é

reportavel aos anos seguintes nos termos dos n.%s. 5 ou 6 do art.. 550,

6.4. Objectivo principal na determinagdo do rendimento das mais-valias

(categoria G): apurar o saldo anual entre as mais-valias e as menos-valias.

Regra fundamental

Na determinagdo do rendimento liquido das mais-valias, que se integra, entre outros
tipos de incrementos patrimoniais, na Categoria G, a regra fundamental consagrada neste
dominio pelo legislador, estd no n°.1 do art.2. 439, Consistindo na tributacdo do valor que
vier a ser apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, através
do englobamento do respectivo SALDO POSITIVO.

Mas para o apuramento desse saldo, reveste particular importancia, o conhecimento de

varias outras regras, nomeadamente:

Valor de aquisicao e Valor de realizacdo

- As regras relacionadas com a determinagdo do valor de realizacdao e do valor de
aquisicao (art.0. 4490, g 499,),

Correcgdo monetaria
- Ha& lugar a correccdo monetaria do valor de aquisicdo, pela aplicacdo de

coeficientes de actualizagdo, que visam corrigir os efeitos da desvalorizagdo da
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moeda, a fim de se tributar as mais-valias reais e ndo as meramente nominais
(art.©. 500°.). Estes coeficientes sdo anualmente aprovados por Portaria do
Ministro de Estado e das Finangas. Para 2007, esta em vigor a Portaria 768/2007,
de 09 de Julho.

Deducdes

- O artigo 51° enumera as despesas e encargos comprovados que acrescerdao ao

valor de aquisigao,

6.4.1. Determinacdo do saldo anual de mais-valias

Como apurar o saldo anual

Em homenagem a ideia nuclear acolhida na lei de tributar apenas ganhos efectivos,
aos ganhos de Mais-Valias realizados em cada transmissao pelo contribuinte ao longo do ano
deverdao ser abatidas as perdas pelas Menos Valias eventualmente sofridas no mesmo
periodo de tempo, a fim de se apurar o saldo anual que corresponderd ao ganho ou perda
efectivamente obtidos, sem embargo de se considerar apenas 50% do aludido saldo, quando
imputavel as operagles referidas nas alineas a), c) e d) do n.° 1 do art.°. 10°., cujo
englobamento é obrigatério (n.0. 2 art.°. 43°).

Engloba-se saldo positivo

Portanto, para que haja rendimento de mais-valias a adicionar aos restantes
rendimentos apurados nas outras categorias para efeitos de tributacdao global, é necessario
que o resultado - saldo que venha a ser apurado - seja positivo. S6 havendo saldo positivo

havera rendimento de Mais-Valia a tributar!

Saldo negativo ndo influencia o Rendimento Global Liquido

Consequentemente, se for apurado resultado negativo ndo havera rendimento de
Mais-Valia da Categoria G a adicionar aos restantes rendimentos para coOmputo do
rendimento global liquido, nem aquele se reflectirda no dito rendimento global uma vez que as
perdas desta categoria ndo sdo comunicaveis aos rendimentos de outras categorias (art.°.
559, n.%. 5 ou 6).

6.4.2. O saldo negativo (menos-valias) é reportavel aos anos seguintes:
A “perda” ndo é comunicavel
O tratamento do resultado negativo apurado, reconduzir-nos-a ao disposto nos n°.s

5 e 6 do art.0. 559, e ao problema da incomunicabilidade dessas perdas ao conjunto dos
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restantes rendimentos liquidos, constituindo uma das excepgles a regra geral contida no n.°,

1 daquele preceito.

Reporte do saldo negativo

Verificamos em contrapartida que, embora o “prejuizo” correspondente ao saldo
negativo ndo seja comunicavel nos termos do art.°. 559., admite-se o reporte desse prejuizo
aos anos seguintes, deduzindo-se aos rendimentos da mesma categoria que vierem a ser

apurados nos anos subsequentes - n.°. 5 e n.%. 6 do art.0. 559,

Dedutivel nos 5 anos seguintes

Assim, nos termos do n.°. 5 do art.%. 559, a percentagem do saldo negativo a que
alude o n.%, 2 do art.%. 439, (alineas a), c) e d) do n° 1 do art. 10°), sé podera ser reportado
aos cinco anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se a percentagem do saldo

positivo entre as Mais e as Menos-Valias que vierem a ser realizadas naqueles anos.

Dedutivel nos 2 anos seguintes

Ressalva-se, porém no n.%. 6 do mesmo art.%. 559., que o “reporte” do resultado
negativo sera feito apenas nos dois anos seguintes, nas situacdes de menos-valias apuradas
nas operacgdes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n°® 1 do art. 10°, deduzindo-se a
percentagem do saldo positivo entre as Mais e as Menos-Valias da mesma natureza, quando

o sujeito passivo opte pelo englobamento.

6.4.3. Regras préprias das mais-valias obtidas com operagbes previstas nas alineas
b), e) f) e g) do n° 1 do art. 10°

Nestas situagdes, o regime de tributagdo, consiste no seguinte:
e Tributagdo auténoma do saldo
e Englobamento facultativo

Tributagdo autonoma do saldo das Mais-Valias mobiliarias

Os ganhos de mais-valias relativos as partes sociais e outros valores mobilidrios, que
abreviadamente designamos por mais-valias mobilidrias, bem como relativas as operacoes
previstas nas alineas e), f) e g), dos n° 1, do art. 10.2, ndo sdo englobadas face ao disposto

no art.°. 229, uma vez que sao tributadas autonomamente nos termos do art.°. 7209,

Taxa especial Mais-Valias 10%
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Portanto, relativamente a estas, a REGRA é a tributagdo auténoma do respectivo
saldo positivo apurado entre as mais-valias e menos-valias realizadas ao longo do mesmo

ano a taxa proporcional e real de 10% (n.°. 4 do art.°. 729).
Opcdo pelo englobamento. Tributagcao global

S6 excepcionalmente e quando haja expressa manifestacdo de vontade do
contribuinte nesse sentido 2!, é que essa espécie de ganhos mobilidrios serdo englobados na
Declaragao Anual de Rendimentos e tributados conjuntamente com os restantes rendimentos
de mais-valias. O contribuinte, subtraird assim, esse saldo positivo das mais-valias
mobilidrias a tributagdo auténoma a taxa de 10%, submetendo-o conjuntamente com as
restantes mais-valias de englobamento obrigatério, as taxas pessoais e progressivas do

art.0. 68° aplicaveis ao rendimento colectavel.

6.4.4. Regras gerais das restantes mais-valias:

e Englobamento obrigatério
¢ Considera-se s6 50% do valor apurado

e Sujeitam-se a tributagdo global

Em face do n.%. 2 do art.?, 439., que vem cumprir o disposto no n.° 5 do art.© 139,
da Lei de Autorizacdo Legislativa n.°. 106/88, de 17 de Setembro, ha certas espécies de
Mais-Valias, cujo saldo é considerado apenas por 50% do seu valor.

Sdo, pois, mais-valias de englobamento obrigatério os ganhos obtidos em resultado:
Venda de imdveis, do usufruto de imdveis entre outros
- Da alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (pela venda de um
imovel, ou do direito de usufruto sobre um imével) - alinea a) do n.°. 1 do

art.0, 109;

Transmissdo do patrimonio particular para actividades exercidas no ambito da

Categoria B
- Da afectagdo de quaisquer bens do patriménio particular a actividade
geradora de rendimentos empresariais e profissionais exercidas em nome

individual pelo seu proprietario - alinea a) do n.°. 1 do art.°. 109°;

Propriedade. Intelectual, Industrial, Know-how...

21 \Vontade que é assinalada na Declaracio Modelo 3 do ano a que tributagdo respeita , no Anexo G.
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- Da alienagdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de
experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, quando o
transmitente ndo seja o seu titular originario (ex: o herdeiro dos direitos de
autor de certa obra intelectual vende a titulo definitivo a exploragao dos
direitos dessa obra a uma Editora; o detentor de determinada patente de
invencdo, que ndo foi o seu inventor, vende a uma fabrica essa patente) -

alinea c), do n.°. 1 do art.© 100°.);
Cessao onerosa de posicdes contratuais
- Da cessdo onerosa de posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a
contratos relativos a bens imoveis - alinea d), do n.°. 1 do art.® 100.).
6.4.5 Em resumo:
Portanto, para efeitos da determinacdo do rendimento a apurar, so se considera 50%

do saldo entre as Mais e as Menos-Valias correspondentes as espécies constantes das al. a),
c) ed) do n.% 1 do art.0. 10°. (n.%. 2 do art.0. 439).

Art.o ~ Englobamento Tributacdo
Operagoes
10.9, Obrigatd | Facultati | Montan Taxa
o . Art.0
noil rio \e} te

Alienagdo onerosa de direitos
reais sobre bens imoveis e
a) N ) X 50% 68.0
afectacao de quaisquer bens do
patrimonio particular a
actividade empresarial e
profissional exercida em nome

individual pelo seu proprietario

Alienagdo onerosa de partes
sociais, incluindo a sua remigao
b) X 100% 72.0
e amortizagdo com reducao de
capital, e de outros valores
mobilidrios e, bem assim, o
valor atribuido aos associados
em resultado da partilha que,
nos termos do artigo 75.° do

Codigo do IRC, seja

considerado como mais-valia
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Alienagao onerosa da
propriedade intelectual ou
c) ) ] o X 50% 68.0
industrial ou de experiéncia
adquirida no sector comercial,
industrial ou cientifico, quando
o transmitente ndo seja o seu

titular originario

Cessao onerosa de posicoes
contratuais ou outros direitos
d) ] ) X 50% 68.0
inerentes a contratos relativos

a bens imédveis

Operacgdes relativas a
instrumentos financeiros
e) . X 100% 72.0
derivados, com excepgao dos
ganhos previstos na alinea q)

do n.% 2 do artigo 5.0

Operagdes relativas a warrants
auténomos, quer o warrant
f) _ _ o X 100% 72.0
seja objecto de negocio de
disposicao anteriormente ao
exercicio ou quer seja exercido,
neste ultimo caso
independentemente da forma

de liquidacao

Operagdes relativas a
certificados que atribuam ao
g9) X 100% 72.0
titular o direito a receber um
valor de determinado activo
subjacente, com excepgdo das
remuneragbes previstas na

alinea r) do n.° 2 do artigo 5.0

Ganho (Mais-Valia) em cada transmissdo e seu agrupamento por espécies

Neste termos, para se apurar o saldo anual final das mais-valias dever-se-a proceder
ndo s6 ao apuramento das mais ou menos-valias realizadas em cada uma das transmissoes
efectuadas pelo contribuinte durante o mesmo ano, como ainda ao seu agrupamento por
espécies para obtermos o saldo correspondente a cada uma delas (Imobilidrias e

Mobiliarias).
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6.5. Determinagdo da mais-valia e da menos-valia em cada transmissao (ganhos

e perdas)

Conhecido o saldo final anual dos rendimentos de Mais-Valias significa pois, que se
encontra determinado o rendimento liquido.

Mas para se chegar a esse saldo, além das regras e particularidades que acabamos
de analisar ligadas a especificidade do regime de tributacdo dos ganhos de mais-valias, é
necessario conhecer primeiro como se determina o valor dos “ganhos” obtidos em cada
transmissdao pelas mais-valias realizadas ou das “perdas” sofridas por menos-valias
verificadas ao longo do mesmo ano.

E importante conhecer as regras que permitirdo determinar qual é a expressdo do
ganho ou da perda para efeitos da mais-valia.

Supondo que o contribuinte durante o ano de 2007 realiza as seguintes transmissoes:

1 - Vende um terreno para construcdo por 75 000€ que havia adquirido a titulo
gratuito - herdado do seu pai, falecido em Jan./1999.

2 - Vende um prédio urbano por 60 000€ que havia comprado no inicio de 2007 por
50 000€

3 - Vende o direito real de habitagdo periédica por 4 000€ que havia adquirido no
principio de 2007 por 5 000€.

Estas transmissGes geram rendimentos tributaveis na Categoria G, cujos ganhos ou
perdas se evidenciam facilmente nas vendas referidas em 2 e 3. Porém, na venda referida
em 1, calcular a expressdo do “ganho” ndo é tdo simples, porquanto ndo havendo qualquer
custo na aquisicdo do bem, é dificil “ajuizar” do “ganho”. E como é evidente, ndo se
considera ganho todo o valor do preco recebido pelo terreno!...

E por demais evidente o interesse de que se reveste a determinacdo desse ganho,
sendo por consequéncia muito importante conhecer todo o conjunto de outras regras que o
legislador criou relativamente a determinacgao do valor de aquisicdo e do valor de realizagdo.

No CIRS, a par de regras proprias deste Cddigo encontramos também muitas
remissGes para regras constantes de outros codigos fiscais, nomeadamente dos Cddigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (CIMT) ou Cédigo do Imposto
do Selo (CIS) 22), o que se explica pelo facto do mesmo negdcio juridico dar origem

simultaneamente a duas tributagdes diferentes! Exige-se pois, que haja harmonia fiscal!

Valor de realizagao e de aquisicao

A compra e venda de um imovel da origem:

220 CIRS refere-se a0 C6digo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessées e Doacdes.
Porém, este Cadigo foi revogado pelo n® 3 do art. 31° do DL 287/2003, de 12 de Novembro, pelo que
ass mencoes que ainda subsistam relativas a este cddigo devem ser entendidas, consoante os casos, para
0 Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT) ou Cddigo do
Imposto do Selo (CIS), nos termos do disposto no artigo 28.° do mesmo diploma.
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- Por parte do adquirente (comprador) ao pagamento da IMT sobre o prego - valor
do imovel.

- Por parte do alienante (vendedor) ao englobamento do ganho realizado -
obtendo-se este pela diferenca entre o Valor Realizado (prego recebido pelo
imovel) e o Valor pelo qual “recebeu” esse bem no seu patrimoénio (Valor de
aquisicao). Por seu turno a “aquisicdao” deste bem no passado, quer tenha sido a
titulo oneroso (comprado), quer a titulo gratuito (herdado ou doado), também foi

alvo de tributagdo em IMT ou Imposto do Selo.

Salta a evidéncia a interligacdo que as regras daqueles codigos apresentam
relativamente a determinagdo do valor de realizagdo e do valor de Aquisicdo.

Vimos oportunamente no dominio dos rendimentos de mais-valias, o que é que se
considera “ganho” de Mais-Valia para efeitos de tributacdo em IRS. Salienta o n.%. 4 do art.0.
10°., que aquele ganho é constituido pela diferenca entre o Valor de Realizacdo e o Valor de

Aquisigao.

Critérios para encontrarmos os valores de aquisicao e os valores de realizagdo

Portanto o CIRS vem estabelecer nos art®s 440, a 4990, varias regras que nos
permitem determinar aqueles valores, definindo por um lado critérios para se encontrar o
valor pelo qual os bens foram adquiridos (Valor de Aquisicdo) e por outro, o valor pelo qual
os bens sdo alienados (Valor de Realizagdo), visando com umas e outras dotar a
Administracdo Tributaria de meios seguros e eficazes, que a acautelam contra eventuais
simulagbes entre comprador e vendedor, sem embargo de lhe assistir meios de reagir,

quando entenda que ha divergéncia de Valores (art.°. 520°.).

6.6. Regras para determinar o “valor de realizacdo” regra geral

Comegamos por encontrar no art.°. 440, os critérios que nos permitem determinar o
VALOR DE REALIZACAO (ou de alienagdo) dos diversos tipos de bens ou direitos,
estabelecendo a alinea f) do n.°. 1 o regime-regra atendendo ao facto de que a transmissao
onerosa se baseia genericamente num contrato de compra e venda. Por isso estabelece

como regra principal que:

“o valor de realizacdo é o correspondente a
contraprestagao recebida pela transmissdo onerosa

do bem ou direito transmitido”
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Podera, porém, essa transmissdo onerosa basear-se num negocio juridico de outro
tipo (a troca ou permuta) ou de um acto juridico diferente, (expropriacdo, afectacdo
permanente a fins diversos, actos de afectacdo interpatrimonial). Dai que, o art.9. 440,
estabeleca nas restantes alineas critérios especificos, isto €&, regras especiais, para
determinar o Valor de Realizagdo, consoante a espécie do acto que origine o ganho de Mais-

valia.

REGRAS ESPECIAIS:

Assim, nos termos das alineas do art.°. 44°, o Valor de realizagdo sera

respectivamente:

a) No caso de troca:
- 0 valor atribuido no contrato aos bens )
ou direitos recebidos
ou acrescidos ou diminuidos da
importancia em dinheiro a receber ou
a pagar

- o valor de mercado, quando aquele
ndo existir ou este for superior /

Relevancia da data do contrato na permuta por bens futuros

Note-se que qualquer destes valores se reportard a data em que for celebrado o

contrato, ainda que se trate de permuta por bens futuros (n.°. 3 do art.©. 449.),

b) No caso de EXPROPRIACAO:

- E o valor da indemnizac3o.

c) Nos actos de afectagao INTERPATRIMONIAL:
- E o valor de mercado. Importa aqui assinalar, por um lado, a

equiparacao a “valor de realizacdao” do valor de mercado atribuido e

por outro, a regra de que prevalecera o “valor corrigido” pela
D.G.C.I., nos termos e nas circunstancias do n.°. 4 do art.2. 299, (al.
c) do n%.1, art.9. 440, e n.0, 4)

Este “valor de mercado “ que aqui (na esfera do particular), é equiparado a “valor de
realizagdo”, constituira também o “valor de aquisicdo” no apuramento da Mais-Valia quando,
na esfera da actividade empresarial e profissional para a qual se movimentaram os bens,
ocorra a sua alienagdo onerosa ou qualquer outro facto que determine o apuramento de

resultados em condicGes analogas (cf. art.0. 299., n.o°. 2).
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d) No caso de valores mobiliarios alienados pelo titular do direito de exercicio de
warrants autdonomos de venda, e para efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo
10.9,

- O preco de mercado no momento do exercicio

e) Tratando-se de bens ou direitos referidos na alinea d) do n.° 4 do artigo 24.9,

quando nado exista um precgo ou valor previamente fixado

- 0O valor de mercado na data referida

Apesar de enunciar estes diversos critérios, ressalva no n.%. 2 do art.0. 449, que
tratando-se de um contrato de compra e venda, troca ou expropriagao que envolva direitos
reais sobre bens imdveis, prevalecerd sempre, o valor de liquidacdo para efeitos,
actualmente, de IMT, se for superior a qualquer daqueles valores indicados nas alineas a), b)
ef).

O que se compreende perfeitamente dentro da légica e da harmonia de um sistema
fiscal coerente.

Ndo seria correcto, nem razoavel, que do mesmo negdcio juridico pudessem resultar
valores diferentes consoante a vertente perspectivada. O valor da transmissao de bens
imobiliarios para efeitos fiscais devera ser o mesmo, quer do ponto de vista do adquirente
(comprador) para efeitos da liquidagao do IMT por ele devida, quer da tributagcdo em sede do
IRS dos ganhos de Mais-valia auferidos pelo alienante (vendedor) na mesma transmissao.

Portanto, o valor da transmissdo dos bens ou direitos reais sobre bens imdveis que
servir de base (ou que pudesse ter servido de base) a liquidacao da IMT, quando for superior
a qualquer daqueles valores indicados nas alineas a), b) e f) do art.°. 449, prevalecera sobre
qualquer outro: ao valor da contraprestacdo, ao valor atribuido no contrato, ao valor de

mercado ou o valor da indemnizacgao.

6.7. Regras para determinar o “Valor de Aquisicao”

Ao estabelecer os critérios de determinagio do VALOR DE AQUISICAOQ, reparte-os o
legislador em funcao da forma como os bens tenham sido adquiridos pelo alienante:

- Se a titulo gratuito
- Se a titulo oneroso
- Se por transferéncia de bens da empresa para o patriménio particular do

empresario

Subdividindo ainda a aquisicdo a titulo onerosos, consoante a espécie de bens a que

a mesma diga respeito:

- Imbveis
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- Bens mobiliarios

- Outros bens ou direitos

Tratando-se do valor de aquisicdo de bens imédveis, regulam as regras constantes do
art.0. 460°.

Tratando-se do valor de aquisicdo de partes sociais ou outros valores mobilirios,
atender-se-a ao disposto no art.2. 48°. Finalmente, o valor de aquisicdo a titulo oneroso de
outros bens ou direitos ndo especificados no art.°. 46°. e 489°. regular-se-a pelo art.0. 499,

Assume também particular relevancia a correccdo monetaria do valor de aquisigdo
relativo a bens imoveis adquiridos ha mais de 24 meses, pela aplicacdo dos coeficientes de
correccdo da Portaria a que alude o art.°. 509, bem como a correcgao do valor de aquisigao

por despesas e encargos, nos termos do art. 51.9,
Apelo aos Codigos do IMT e do Imposto do Selo

A semelhanca do que se verifica na determinacdo do Valor de Realizacdo, também
aqui na determinagdo do Valor de Aquisicdo ha um claro apelo, as regras constantes dos
Cddigos do IMT e do Imposto do Selo, quer quando estejam em causa bens imdveis, quer
relativamente a outras espécies de bens. Especialmente se se tratar de bens adquiridos a
titulo gratuito (via sucesséria ou doagao).

Assim o Valor de Aquisicdo obter-se-a da seguinte forma:

A .TRATANDO-SE DE BENS OU DIREITOS ADQUIRIDOS A TITULO
GRATUITO:

- Valor de aquisicdo serad o que serviu de base ao calculo do imposto do
selo, ou que |he serviria de base caso fosse devido (n.°. 1 e 2 do art.°.
450))

Salienta-se que, no caso de direitos reais sobre bens imoveis
adquiridos ha menos de dois anos, por doagdo isenta nos termos da
alinea e) do artigo 6.° do Cdédigo do Imposto do Selo, considera-se

valor de aquisigdo o valor patrimonial tributério anterior a doagao
B . TRATANDO-SE DE BENS OU DIREITOS ADQUIRIDOS A TITULO ONEROSO:
B.1 Visando IMOVEIS
a) O valor de aquisicdo sera o valor que serviu de base a liquidagcdo do

IMT ou que serviria de base se este fosse devido (n.°. 1 e 2 do art.°.
460.).
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b) Tratando-se de imdvel construido pelo préprio contribuinte o valor de

aquisicao correspondera:

- Ao valor patrimonial inscrito na matriz ou

- Ao valor do terreno mais o0s custos de construgdo
comprovados documentalmente se for superior aquele,
obtendo-se o valor do terreno pelas regras ja indicadas na al.
a) (valor do IMT - n%s 3 e 4 do art.0. 469).

Considera-se como data de aquisicao para efeitos do art.©.
500.

- Saber se o prédio é detido ha mais de 24 meses e se ha lugar
a correccdo do valor de aquisicdo - a data que foi relevante
para inscricdo do prédio na matriz urbana nos termos do
Cddigo do IMI (n.0. 2, al. a), art.o. 500°.).

B.2. Visando PARTES SOCIAIS ou outros VALORES MOBILIARIOS:

I - Se os valores mobilidrios (acg0es, titulos, etc.) tiveram cotagcdo na Bolsa
de Valores:
- Sera o custo documentalmente provado;
Ou
- Nao estando documentado, sera o valor da menor cotacgdo verificada
nos dois Ultimos anos anteriores a alienagdo, a ndo ser que seja
declarado outro valor ainda menor que a menor cotacao verificada

durante esse periodo de tempo (alinea a), do art.°. 489°).

II - Se os valores mobilidrios ndo tiverem cotacdo na Bolsa ou se se tratar

de quotas sociais:

- Sera o custo documentalmente provado
Ou
- Na&ao havendo comprovativo, serd o correspondente ao respectivo

valor nominal (alinea b), do art.0. 489).

III - Se se tratar de bens ou direitos referidos na al. a), do n.° 4 do art.°
24.0:

- serd o quantitativo que tiver sido considerado como valor do bem ou
direito no momento do exercicio da opgdo ou de direito de efeito
equivalente, correspondendo a diferenca positiva entre o valor do
bem ou direito nessa data e o preco do exercicio de opgdo, ou do

direito, acrescido este do que, eventualmente, haja sido pago pelo
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vV -
24.0:

V -
24.0:

VI -

trabalhador ou membro de 6rgdo social para a aquisicdo da opcdo ou
direito (al. c) do art.© 48.9 e n.° 7, da al. b), do n.® 3 do art.© 2.9).

Se se tratar de bens ou direitos referidos na al. b), do n.° 4 do art.°

- Serd o preco de subscricdo ou de exercicio para a generalidade dos
subscritores ou de titulares do direito ou o valor de mercado (al. d)

do art.2 48° e n.%9 7, da al. b), do n.% 3 do art.© 2.9)

Se se tratar de bens ou direitos referidos na al. €), do n.° 4 do art.°

- Sera o valor de mercado na data referida

Se se tratar de valores mobilidrios adquiridos pelo titular do direito de

exercicio de warrants auténomos de compra:

B.3.

- Sera preco de mercado no momento do exercicio

Visando QUAISQUER OUTROS BENS OU DIREITOS, nomeadamente a
alienagao da propriedade intelectual ou industrial (Direitos de Autor,
Know-How, Royalties, Redevances, etc.), o valor de aquisicio é

constituido:

- pelo preco pago pelo alienante documentalmente provado ou seja, o precgo

manifestado aquando da aquisicdo constante de documento comprovativo
(art.o. 49.).

C. TRATANDO-SE DA TRANSFERENCIA DE BENS AFECTOS A ACTIVIDADE
EMPRESARIAL E PROFISSIONAL PARA O PATRIMONIO PARTICULAR DO
TITULAR DOS RENDIMENTOS DA CATEGORIA B:

Estamos aqui em presenca de situacdes que envolvendo a transferéncia de bens para
o patriménio geral, determinam a exigibilidade do imposto relativo ao periodo anterior (no
ambito da Categoria B) e o inicio de um novo periodo de vida do bem para efeitos de
tributacdo (na esfera particular - Categoria G). Com inicio desse periodo fiscalmente
relevante, torna-se necessaria a equiparacdao de um valor a “valor de aquisicdo”. A isso se
propls o art.°. 47° ao ficcionar que o “Valor de Aquisigdo” que servira para o apuramento da
Mais-Valia que vier a ser gerada relativamente ao novo periodo sera o “valor de mercado” a

data em que o bem foi transferido — data de aquisigao (Al. b) do n.°. 2, art.0. 500°.).
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Da-se neste caso, o fendmeno inverso do assinalado no art.2. 299, n.%. 3 que
equipara o “valor de mercado” a “valor de realizacdo”, e entenda-se, neste caso, para calculo
da Mais-valia na esfera da Categoria B.

Ou seja: o “Valor de Mercado” é sequencial e simultaneamente “Valor de

realizacao/alienacdo” e “valor de aquisicdo”.
6.7.1. Correcgao do Valor de Aquisicao
Correccdo monetaria para colmatar a inflagdo
Em certas situagdes, pode haver lugar a correcgdo do valor de aquisicao devido:

- A aplicagdo dos coeficientes de actualizacdo da Portaria prevista no art.. 500.
quando se deva proceder a correccdo monetaria do custo de aquisicdo do bem
face a desvalorizacdo da moeda (por ex.: tratando-se de imovel detido ha mais de

24 meses).
Despesas e encargos

- Ao facto de terem sido realizadas despesas e encargos com a valorizacdao dos bens
ou despesas inerentes a aquisicdo e alienacdo dos mesmos, que devam acrescer

ao custo de aquisicdo do bem nos termos do art.°. 510,
I - CORRECCAO MONETARIA (art.°. 500.)
Imoveis detidos ha mais de 24 meses

A correcgdo do valor de aquisicdo “em funcdo da inflacdo so é aplicavel em sede de
IRS, na determinacdo da mais e menos-valia de bens imoveis detidos ha mais de 24 meses”
- assim determinava a Lei n.°. 106/88, de 17 de Setembro, no n.°. 7 do art.°. 1309,

Esta determinagdo acabou por ficar consagrada no Codigo do IRS com maior
amplitude, abrangendo actualmente os bens a que se refere a parte final da alinea a), do
n.°. 1 do art.°. 100°. (art.°. 50°., n.0, 1).%

De facto, s6 havera correccdo monetaria do valor de aquisicdo dos bens a que se
refere a alinea a), do n.2. 1 do art. 10°., quando o tempo que mediar entre a data do acto

de alienagdo e a data do acto de aquisicdo corresponda a mais de 24 meses.

Finalidade da correcgdo: excluir da tributacdao as Mais Valias nominais

2% Até 2000.12.31, estavam abrangidos também os bens e direitos das designadas “mais-valias dos
profissionais liberais”(al. d) do n® 1, do art® 10.° CIRS - redacc¢ao anterior)
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A aplicacdo dos coeficientes de actualizacdo a semelhanca do que ja se verifica no
C.I.M. Valias visa excluir da tributacdao as mais-valias permanentemente nominais, isto &, os
ganhos atribuiveis a desvalorizacdo da moeda, que ndo constituem verdadeiros ganhos, por
corresponderem tao sé a uma valorizacdo idéntica a taxa de inflagdo, ndo representando um

verdadeiro “acréscimo do poder de gastar”!

Sé tributam ganhos reais

Com aquele procedimento, far-se-4 uma actualizagdo de valor de todos os bens
imoveis, indexando-os para que se possam comparar valores que se encontram no mesmo

padrdo monetario. Havendo mais-valia, esse ganho constituira uma mais-valia real.

Portaria dos coeficientes de actualizacao

Esses coeficientes de correccao sdo regularmente publicados em Portaria do Ministro

das Financas, como ja se referiu quando tratdmos da incidéncia. 2*

II - ACRESCIMO DAS DESPESAS E ENCARGOS AO VALOR DE AQUISICAO (DEDUCOES
ESPECIFICAS - art.°. 510.)

Ao valor de aquisicdo serdao acrescidos certos encargos e despesas, tidos como
necessarios para a obtencdao do ganho de mais-valia, uma vez que na ldégica do novo modelo
de tributagdo do rendimento, s6 se deverdo tributar os rendimentos efectivamente auferidos
pelo sujeito passivo. Ora, quanto mais elevado for o valor de Aquisicdo, menor é a expressao

do ganho de Mais-Valia a tributar (MV = Valor Realizacdao - Valor de Aquisigdo).

Deducdes especificas

Assim ao valor de aquisicao acrescerdao nos termos do art.°. 519.:

- Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos
ultimos 5 anos (Por ex: a terraplanagem de um terreno para construcao de relevo

acidentado);

- As despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
alienagdo dos direitos reais sobre bens imdveis (sera, por exemplo, o caso das
despesas feitas com a “constituicdo da propriedade horizontal” de um prédio em
propriedade plena, ou por exemplo as despesas de escritura e registos quando
tenha sido previamente acordado com o comprador que tais despesas decorrem
por conta do alienante e ndo por conta do comprador, como é costume na falta

desse acordo prévio);

% Trata-se, para 0 ano de 2007, da Portaria n.° 768/2007, de 9 de Julho.
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A este propdsito refira-se a divulgagdo de uma informacdo vinculativa, nos termos
da qual, sdo consideradas como despesas necessarias e inerentes a aquisicdo e
alienacdo, o IMT, e os encargos notariais e de registo predial. Porém, ja nédo
revestem aquela natureza, e portanto ndo serdo relevantes no calculo da mais ou
menos-valia, a indemnizagdo paga a um inquilino ou 0s encargos com o processo

judicial de despejo de ocupantes.

- As despesas necessarias e efectivamente praticados inerentes a alienacdo das
quotas em sociedades - participagOes sociais — e em todas as outras situagdes
enquadraveis nas alineas b) e c) do n.°. 1 do art.°. 10°. (Direitos de Autor,

Royalties, etc.).

6.8. Férmulas de calculo de mais ou menos-valias referentes aos actos

mencionados no n.° 1 do artigo10.° do CIRS

Alinea a) |:> MV = Vr - (Va x Cf + Ev + Da + Dal) x 50%

Alinea b) |:> MV = Vr - (Va + Dal)

Alinea c) |:> MV = Vr - (Va + Dal) x 50%

Alinea d) ::> MV = Vr - Va x 50%

Alinea e) ::> MV = Rendimentos liquidos positivos que ndo sejam abrangidos pela
categoria E.

Sendo: Vr = Valor de realizagao (art®s 44.° e 52.9); Va = Valor de aquisicdo (art.%s 45.° a
49.9)
Cf = Coeficiente de desvalorizagdo da moeda (art.® 50.9);
Ev = Encargos com a valorizagao dos bens (art.? 51.9, a) );
Da = Despesas com a aquisicdo (art.© 51.9, a) );

Dal = Despesas com a alienagdo (art.© 51.9, alineas a) e b) );

6.9. Fixacdo de valores pela administracgao fiscal (DGCI) quando haja divergéncias

de valores

Além das regras que acabamos de analisar e dos critérios objectivos que nos
permitem determinar o valor de realizagdo e valor de aquisicdo no calculo das mais e menos
valias, procurou o legislador dotar a Administracao Fiscal dos meios que a habilitem a reagir
contra eventuais conluios vendedor-comprador, capazes de criar situagdes de simulagao do
preco, susceptiveis de falsear a exacta quantificagdo dos ganhos de mais-valia obtidos ou de
eventuais perdas sofridas (menos-valia inexistentes).
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Fixacao pela DGCI

Assim no n.°. 1 do art.°. 529., subordinado a epigrafe “divergéncia de valores”
confere a D.G.C.I. a faculdade de proceder a fixacdo do valor de realizagdo da transmissao
geradora das mais-valias ou menos-valias, quando existam elementos fundados, isto €,
quando possua provas evidentes, que |lhe permitam demonstrar que ha divergéncia entre o

valor declarado pelo contribuinte e o valor real da transmisséo.

Fundamentacao

Ndo basta invocar apenas a mera suspeita, € necessario que fundamente a razdo
dessa suspeita e fundamente também a fixacdo de um valor diferente do declarado pelo

contribuinte.

Divergéncia de valores provocara alteracdao de rendimento colectavel declarado

A administracao Fiscal (DGCI) precisa de demonstrar porque é que “considera” que
ha divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo em obediéncia ao
disposto no n.9, 1 do art.2. 52°., onde a palavra “FUNDADAMENTE” reclama tal justificacao,
ou melhor, tal conduta.

Por outro lado, ao proceder a respectiva determinacdo do valor em causa, vai
provocar a alteracdo dos rendimentos declarados pelo contribuinte, o que exigira, por seu
turno, nos termos do art.°. 66°., que a “fundamentagdo” dessa alteragdo seja expressa, com
a exposicdo, ainda que sucinta, das razdes de facto ou de direito da decisao,
consubstanciando assim, uma das garantias mais importantes que assistem ao Contribuinte
- desde que a D.G.C.I. resolva alterar os rendimentos por ele declarados, tem de o notificar
ndo s6 da decisdo como dos fundamentos, para efeitos de eventual pedido de revisdo nos
termos do art.°. 679.

J& vimos também, que no dominio da determinacdo do rendimento liquido da
categoria B, é licito a Administracdo Fiscal proceder a determinacdo da matéria colectavel,
desde que possua elementos que inequivocamente demonstrem que a Declaragdo de
Rendimentos do contribuinte contém erros, omissdes ou inexactiddes, socorrendo-se, se for

caso disso, da utilizacdo dos métodos indirectos ao abrigo do disposto no art®39°.

Também ha necessidade de fundamentacdo quando haja recurso a métodos

indirectos

Também ai se torna evidente que a Administracdo Fiscal tem de demonstrar que ha
factos circunstanciais que a autorizam, ou melhor a legitimam, a utilizar os métodos
indirectos e para além disso, tem de fundamentar expressamente a decisdo que proferir

alterando ou fixando os rendimentos.
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Reforgo das garantias dos contribuintes

Paralelamente as garantias genéricas que o legislador salvaguarda em favor do
contribuinte ao exigir a fundamentacdo de todos os actos da Administracdo consagra
critérios de actuacdo perfeitamente definidos, cuja observancia impde a propria
Administracdo quando a divergéncia recaia sobre o valor de alienacdo de ACCOES e de
OUTROS VALORES MOBILIARIOS, sem menosprezar nunca, a necessidade de fundamentar a
razao que a leva a considerar que o valor real diverge do valor declarado.

De facto, no n.%. 2 do art.9. 529, estipula regras concretas para determinar com
objectividade o valor de alienacdo (de realizacdo) de accGes ou outros valores mobiliarios,

consoante estejam ou nao cotados na Bolsa de Valores.
Critérios
Tratando-se de alienagdo de Acgdes ou outros valores mobilidrios cotados na Bolsa:

- O valor de realizacdo sera o da respectiva cotacdo a data da transmissao;
- Sendo esta data desconhecida, sera o valor da maior cotacdo no ano a que a

mesma se reporta.

Se as AcgOes ou valores mobilidrios ndo tiverem cotacdo na Bolsa, o valor de
alienagdo sera o que lhe corresponder, em face do Ultimo balanco.

Relativamente a transmissdo onerosa de QUOTAS SOCIAIS, refere expressamente no
n.°. 3 daquele artigo, que se considerara como valor de alienagdo o que lhe corresponda,
apurado com base no ultimo balanco.

Portanto, se houver lugar a fixacdo do valor de alienacao de quotas sociais, atender-
se-a para esse efeito ao Ultimo balango, podendo dai resultar um valor superior, inferior ou

igual ao valor nominal da quota.
Indice de cotagdo resolve poucos casos

Ora, tendo em conta o panorama empresarial portugués, verifica-se que a maior
parte dos titulos mobilidrios de participagdo no capital das sociedades comerciais
portuguesas, nao tem cotacdo oficial na Bolsa, pois as sociedades emitentes de accgdes
raramente solicitam a sua admissdo a uma bolsa de valores, dai que o indice de cotacdo seja

um elemento indicador do valor de realizagdo de uso pouco frequente.
Balanco do ultimo exercicio

Somos levados a concluir que a Administracdo Fiscal ird recorrer sobretudo a
elementos contabilisticos para fixar o valor de realizacdo na transmissdao de Acgdes (e
também das Quotas Sociais) considerando para o efeito o balango do ultimo exercicio

correspondente ao ano em que se opera a transmiss&o.
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S6 atendera ao indice de cotagdo na bolsa, quando se trate de AcgBes com cotacgdo
oficial, ainda que a transmissdo se efectue fora da Bolsa. Adoptara entdo, o valor de cotagdo
correspondente a data da transmissdo! Se esta for desconhecida, fixara como valor de
alienagao o valor da maior cotacao verificada ao longo do ano a que a transmissdo se
reporta. E uma forma de compelir o contribuinte a revelar a “verdade” evitando que tire
partido das oscilacGes de valores do mercado especulativo inerente a compra e venda de
accoes.

O que de resto esta em consonancia com os critérios acolhidos pelo legislador na
determinacdo do valor de aquisicdo, nomeadamente na alinea a), do art.2. 48°., onde opta
pelo valor “mais baixo possivel”, quando ndo haja prova documental da aquisicdo. Assim,
consegue dar muito maior expressdao ao ganho de Mais-Valia, pois estabelece como valor de
aquisicdo o da menor cotacdao nos 2 anos anteriores, se nao for declarado outro ainda inferior
e como valor de realizagcdo “o mais alto possivel” (o da maior cotacdo do ano da

transmissao).
6.10 Manifestagbes de fortuna — Rendimento padrao
Ha lugar a avaliacdo indirecta da matéria colectdvel quando (Cf. art.© 89.0-A da LGT):
a) Falte a declaracao de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestagdes de
fortuna constantes da tabela prevista no n.° 4 do artigo 89.° A da LGT; ou
b) Declare rendimentos que mostrem uma desproporgao superior a 50%, para

menos, em relagdo ao rendimento padrao resultante da referida tabela.

0 Onus da prova é do contribuinte

Cabe ao sujeito passivo a prova de que correspondem a realidade os rendimentos
declarados e de que é outra a fonte das manifestagdes de fortuna evidenciadas (Ex. heranga
ou doacgao, recurso ao crédito, etc.).

Apuramento do rendimento padrdo

Quando o contribuinte ndo faca a necessaria prova, considera-se como rendimento tributavel
em sede de IRS (excepto se existirem indicios fundados, de acordo com os critérios previstos
no art.2 90.° da LGT, que permitam a fixagdo de rendimento superior), o rendimento padrao

apurado nos termos seguintes:

¢ Imdveis de valor de aquisicdo igual ou superior a 250 000€

@ 20% do valor de aquisigao
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Automoveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a 50 000€ e motociclos de
valor igual ou superior a 10 000€

0

50% do valor no ano da matricula com o abatimento de 20% por cada

um dos anos seguintes

Barcos de recreio de valor igual ou superior a 25 000€

Valor do ano de registo com o abatimento de 20% por cada um dos

4

anos seguintes

Aeronaves de turismo

4

Valor do ano de registo com o abatimento de 20% por cada um dos

anos seguintes

Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou superior a
50 000€

0\

50% do valor anual

Estes rendimentos que constituem acréscimos patrimoniais ndo justificados, estdo,

no ambito da incidéncia real, incluidos na categoria G (Incrementos patrimoniais), por forca

do disposto no artigo 9.9, n.° 1, alinea d) do CIRS.

Aos rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais, com excepgdo das

mais-valias, ndao sao feitas quaisquer deducodes.
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APURAMENTO DO RENDIMENTO LfQUIDO
CATEGORIA H
7. DA CATEGORIA H - DEDUGAO ESPECIFICA AS PENSOES
7.1 Deducdes as pensodes

As pensdes, dispensa o CIRS, um tratamento especial, ao nivel das deducdes
especificas.

Efectivamente, o artigo 53.°© do CIRS vem estabelecer um regime particularmente
favoravel para estes rendimentos, reduzindo substancialmente a tributacdo efectiva face a
base de incidéncia da categoria, embora tal situacdo tenha sofrido uma profunda modificacao
a partir de 2006, que ira gradualmente acabar com a tributagdo positivamente
discriminadora da tributacdo destes rendimentos como se vera adiante.

A especial proteccdo destes rendimentos representa o reconhecimento da sua
relevante funcgao social.

Esta categoria de rendimentos teve em 2006, com a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro uma alteracdo relativamente ao que vinha acontecendo até ai, ao diminuir o
montante da dedugdo a fazer ao rendimento bruto sujeito, para que a deducdo especifica da
categoria H (pensdes) e a deducdo especifica da categoria A (trabalho dependente) venham
a convergir, mediante a redugdo do valor da dedugdo especifica associada ao rendimento
anual das pensfes. Em 2007, a Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, manteve essa tendéncia,
que, a continuar, vai aumentar progressivamente o montante do rendimento liquido desta
categoria no que respeita as pensdes de maior valor bruto.

Dispde o n.°. 1 do art.°. 53° que aos rendimentos brutos da categoria H, de valor
anual igual ou inferior a €6100 (em 2007) se deduz, até a sua concorréncia, a totalidade do
seu quantitativo por cada titular que os tenha auferido, ou seja sé: serdo tributadas as
pensbes de valor superior aquele montante. Neste montante incluem-se as contribuigdes
obrigatorias para a seguranca social — no caso da pré reforma ocorrida até 01.01.2001 que é
rendimento da Categoria H - ou outros sistemas de proteccdo social, ndo podendo as
mesmas ser consideradas por valor superior aquele montante previsto no n® 1 do artigo 539,
mesmo que tenham sido efectivamente suportadas em valor superior.

Quando o montante das pensdes auferidas ultrapassar aquele valor, beneficiardo de
uma deducdo especifica igual aquele montante (n.°. 2 do art.°. 539.)

Se os rendimentos anuais desta categoria excederem, por titular, € 35000, tém uma
deducdo de 6100€, abatido, até a sua concorréncia, de 15% (em 2006 foi de 20%) da parte
que excede aquele valor anual.

Até 2005, ndo existia esta forma de calculo. A limitagdo que existia a aplicacdo da

deducdo especifica geral consistia em aplicar as pensbes que excediam, por titular, o

vencimento base anualizado do cargo de Primeiro Ministro, uma dedugdo igual ao limite
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geral do n°1 do artigo 539, abatido, até a sua concorréncia, da parte que excedia aquele
vencimento (cf. n.°. 5 art.9, 530,)®

As quotizagOes sindicais dos sujeitos passivos do imposto (e ndo de qualquer titular
de rendimentos da categoria H!) que ndo constituam contrapartida de beneficios relativos a
salde, educacdo, apoio a 32. idade, habitacdo, seguros ou seguranga social, sdo também
deduzidas aos rendimentos brutos da Categoria H, na parte em que ndo excedam 1%
desses rendimentos, sendo o valor da dedugdo acrescido de 50% W),

DEFICIENTES

Com a revisdo do Estatutos dos Beneficios Fiscais, acabou a deducdo que existia no
artigo 16° e em consequéncia também a que estava prevista no n® 3 do artigo 53° do
CIRS, que discriminava positivamente estes rendimentos. Contudo, prevé o artigo 161.° da
Lei 53-A/2006, de 29.12, Lei do Orgamento do Estado para 2007, um regime transitorio
para estes contribuintes que apenas prevé uma deducgdo dos rendimentos brutos sujeitos.

Até 2007, tratando-se de sujeito passivo com um grau de invalidez igual ou superior
a 60%, o limite da dedugdo especifica era elevado em 30%, de acordo com o n.°. 3, art.°.
530,

Deducdo de Perdas
Uma vez que a partir de 2003, com a redaccdo dada ao n° 1 do art® 53° pela Lei 32-
B/2002, de 30 de Dezembro, a deducdo a considerar sé podera ser efectuada até a

concorréncia do bruto obtido, ndo existe rendimento liquido negativo a reportar.

Em esquema, o cdlculo da deducdo especifica da Categoria H, para rendimentos

anuais superiores a 35000€, em 2007, sera o seguinte:
LIMITE do n© 1-. (montante do n® 5 x 15%) = 6100€ - (35 000€ x 15%)
Exemplo 1:
Vasco auferiu em 2007 um pensdo no valor de 82 000€. Qual o rendimento liquido a

considerar?

Calculo da deducdo especifica da Categoria H
6 100€ - (47 000 x 15%) = 6 100€ - 7050€ = 0

@

Vencimento 2001 2002 2003 2004 2005

base
anualizado do 70495,11€ | 72428,44€ | 72428,44€ | 72428,44€ | 74.021,78€

cargo de
Primeiro
Ministro
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O rendimento liquido € igual ao rendimento bruto, ou seja ndo tem dedugdo.

Exemplo 2:

Deolinda recebeu uma pensao de 40 000€. Qual o montante sujeito a tributagao?

Calculo da dedugédo especifica da Categoria H

6 100€ - (5 000 x 15%) = 6 100€ — 750€ = 5350€
Calculo do rendimento liquido da Categoria H

40 000€ - 5350€ = 34 650€

Exemplo 3:

Rute auferiu uma pensao de 32 500€. Qual o montante sujeito a tributagao?

Deducao especifica da Categoria H = 6 100€
Calculo do rendimento liquido da Categoria H
32 500€ - 6 100€ = 26 400€

Exemplo 4:

Raul auferiu uma pensdao de 32 500€, tendo pago 3264€ de quotizagdes sindicais que
cumprem o0s requisitos estabelecidos no n® 4 do artigo 53°. Qual o montante sujeito a

tributacao?

Deducao especifica da Categoria H = 6 100€

Calculo do rendimento liquido da Categoria H

32 500€ - [6 100€ + (3250€ x 50%)] = 32 500€ - (6100€ + 3 737,50€)
= 32500€ - 9 837,50€ = 22 662,50€

7.2. Rendas temporarias e vitalicias

Em regra estas rendas ndo tém deducao especifica.

As rendas temporarias ou vitalicias podem ter na sua génese um contrato em que
alguém (singular ou pessoa colectiva) aliena a favor de outra pessoa (singular ou colectiva)
certa soma em dinheiro, ou qualquer outra coisa mével ou imével, ou um direito, obrigando-
se (vinculando-se) essa pessoa a pagar certa renda durante um certo tempo ou durante a

vida do alienante ou de terceiro, por ele indicado. Esta renda pode compreender, além do

W) Esta deducéo constituia a al. i) do n°. 1 do art®. 55°. — abatimento ao rendimento global liquido. Quanto
ao seu calculo ver oficio saida geral n°. 7028 de 7/02/97 da DSIRS.
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rendimento do capital financeiro alienado, uma parte a titulo de reembolso desse mesmo
capital, que foi tributada na categoria A ou na categoria E, conforme o caso.

Dai que o art.°. 549, n.%, 1 venha estabelecer que, se as rendas temporarias e
vitalicias compreenderem importancias pagas a titulo de reembolso de capital, dever-se-a
deduzir, na determinacdo do valor tributavel, a parte correspondente ao capital.

Estabelece ainda o n°® 7 do artigo 53° que as rendas temporarias e vitalicias que ndo
se destinem ao pagamento de pensdes enquadraveis nas alineas a), b) ou ¢) do n.° 1 do

artigo 11.° ndo tem dedugdo ao rendimento bruto.

Tributacdo de rendimentos reais

Uma vez que se pretende tributar rendimentos reais efectivos, visa este normativo
permitir que na determinacdo do valor tributdvel se deduza a parte correspondente ao
capital, sempre que as rendas temporarias e vitalicias compreendam importancias pagas a
titulo de reembolso do mesmo, uma vez que estas importancias sdo tributadas em sede de
Categoria E, tornando-se assim, indispensavel que a entidade devedora desses rendimentos
faca a discriminacdo, da parte correspondente ao reembolso de capital, no documento que é
obrigada a entregar ao beneficidrio, credor dos rendimentos (o sujeito passivo) e a que se
refere a alinea b) do n.%. 1 do art.%. 1199, Se a importancia correspondente ao capital ndo
poder ser discriminada, o valor tributavel, determinar-se-a, abatendo 80% a Renda Total
(n.0. 2 art.o, 549.,),

Para efeitos de determinacdo do valor tributédvel de rendas desta natureza abatia-se
65%, tendo a Lei do Orcamento do Estado para 2007 (Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro),
actualizado este valor para 80%.

O aumento da percentagem da renda atribuida ao capital é explicada pela
necessidade de ajustamento a reducdo que se verificou nas taxas de juro e, por outro lado,
pretende incentivar os beneficiarios de planos de poupanca-reforma e de planos de pensodes
a optarem, nas operacgdes de resgate ou de reembolso pela modalidade de recebimento sob
a forma de renda.

Ora, como tivemos ocasido de analisar ao ser tratada a incidéncia da categoria H, a
tributacdo das rendas vitalicias e temporarias originadas em certo tipo de negdcios juridicos,
ou contratos (testamento ou doacdo com encargos, etc.) far-se-& apenas sobre aquela
componente da renda que seja de considerar rendimento do capital financeiro entregue, ja
que a parte recebida como mero reembolso desse mesmo capital ndo € passivel de
tributacdo em sede de Categoria H.

Aquela discriminagdo também opera relativamente as “prestacdes pagas no ambito
de regimes complementares de Seguranca Social”, cujo pagamento, ocorrendo sob a forma
de renda, lhes confere a natureza de pensdes qualificadas como rendimentos da Categoria H.
No entanto, esta distingdo entre “componente capital” e “componente rendimento”, apenas

se justifica se:

- As contribuicdes constitutivas do direito de que derivam tiverem sido despendidas

por pessoa diversa do respectivo beneficiario e
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- Tiverem sido tributadas “a entrada” na esfera deste Ultimo.

E que, caso tenha havido tributacdo “a entrada” hd que evitar “a saida”, ou seja
quando se mostrarem reunidas as condigcbes que permitem a passagem a situagcdo de

III

reforma, a dupla tributacdo da “componente capital” e sujeitar apenas a imposto a
“componente rendimento” na categoria H.

Se, porventura, ndo foram tributadas as contribuicdes efectuadas, nos termos do n.©.
3 da Al. b) do n.°. 3 do art.°. 29, - na Categoria A -, quer por se encontrarem reunidas as
condigdes para a isengdo prevista no art.° 15 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (tratando-se
de direitos adquiridos) quer pelo facto de estarmos perante “meras expectativas” toda a
prestacdo € tributada na Categoria H sem que tenha de se proceder a discriminacdo entre
capital e rendimento (cf. n% 3 e 4 art.0. 540,)®

Nos termos do n.® 4 do art.© 999, compete ao titular do direito aos rendimentos
comprovar junto da entidade devedora que a prestacdo que lhe é devida comporta
reembolso de capital por si pago ou que, tendo sido pago por terceiro, foi, todavia total ou

parcialmente tributado como rendimento seu.

@ Relativamente a esta matéria, cfr. os quadros — resumos na Parte | destas ligdes (médulo da
incidéncia).
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CAPITULO III
PROCESSO DE DETERMINAGAO DO RENDIMENTO
COLECTAVEL

1. - DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

A determinacdo do rendimento colectavel, tem por base a declaracdo Modelo 3,
entregue pelo sujeito passivo, uma vez que, em IRS, vigora o principio da verdade
declarativa.

Assim, o procedimento de liquidacdo inicia-se com a entrega, da declaragdo periddica de
rendimentos, no ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitam.

Sendo objectivo deste modelo tributario, agregar num sé acto de liquidagdo, todos os
rendimentos do sujeito passivo, compreende-se a particular relevancia que o CIRS confere a
Declaracao anual de rendimentos, quer ao nivel do processo administrativo, para
determinacdo do rendimento colectavel, onde se destaca como peca fundamental desse
processo (cf. Art® 659, n° 1), quer ao nivel das garantias do contribuinte e do controlo dos
rendimentos por parte da Administracdo Fiscal em confronto com outros elementos de que

disponha, susceptiveis de por em causa os elementos declarados pelo sujeito passivo.

Sistema declarativo
%
A declaracdo é a mola real da tributacao servindo de

base ao procedimento de apuramento do imposto
Periodo de tributacao
Nos impostos sobre o rendimento, no dominio da extinta tributacdo cedular, que
vigorava antes de 1989, optou-se sempre por fazer coincidir o ano fiscal com o ano civil,
para melhor se identificarem as datas que delimitam os periodos tributarios. O IRS ndo fugiu
a essa tradicdo como se infere do disposto no art.°. 1430:
Ano fiscal = ano civil
%
“Para efeitos do IRS, o ano fiscal coincide com o ano civil”.

Em consequéncia, dispde o n.%. 1 do art.%. 57°. que

“Os sujeitos passivos apresentardao anualmente uma Declaragdo de modelo oficial relativa

aos rendimentos do ano anterior...”

Fraccionamento de rendimentos
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Sem prejuizo da anualidade do IRS, situagles existem em que os rendimentos auferidos
devem ser imputados a mais que um periodo dentro de cada ano fiscal: é o chamado
fraccionamento de rendimentos previsto nos artigos 63°, n® 1 e 64° e regulado no artigo
650,

Nestes casos ha necessidade de estabelecer, por vezes recorrendo a uma ficgdo, qual o

momento em que se considera que os rendimentos foram auferidos.

Declaragao Modelo 3

A Declaracdo de IRS é de modelo oficial, anualmente aprovada por portaria do
Ministro da tutela, devendo essa portaria ser consultada uma vez que contém informagdo
relevante e complementar do disposto no artigo 579 do CIRS. Os impressos relativos ao ano
de 2007 foram aprovados pela Portaria 10/2007, de 04 de Janeiro que substitui a Portaria
1287/2005, de 11 de Dezembro.

A Declaracao de IRS comecou por dividir-se em Modelo n°.1 e Modelo n.%. 2. A estes

sucedeu o Modelo Unico de declaragdo periddica de rendimentos, a Declaragdo Modelo 3.

A entrega na internet

Pela Portaria 1461/2004, de 11 de Dezembro foram aprovados os novos modelos de
impressos da Declaragdo Modelo 3 para 2005 e, o que foi novidade, passou a ser obrigatoria
a entrega por transmissdo electronica de dados para os titulares de rendimentos
empresariais ou profissionais -Categoria B de IRS -, dos anos de 2001 e seguintes,
determinados com base na contabilidade, bem como pelo regime simplificado de tributacao,
quando o montante iliquido desses rendimentos seja superior a (euro) 10000 e nao resulte
da pratica de acto isolado, devendo o sujeito passivo e o técnico oficial de contas, nos casos
em que a declaragdo deva por este ser assinada, ser identificados por senhas atribuidas pela
DGCI.

Os restantes sujeitos passivos, ndo estando obrigados a enviar a declaragdo modelo
n.° 3 e respectivos anexos por transmissdo electronica de dados a Declaragdo, podem,
contudo, optar pelo envio deste modo.

Se o fizerem, devem efectuar o registo, caso ainda ndo disponham de senha de acesso,
através da pagina «Declaracdes electronicas» no endereco www.e-financas.gov.pt; possuir
um ficheiro com as caracteristicas e estrutura de informacgdo, a disponibilizar no mesmo
endereco; e, efectuar o envio de acordo com os procedimentos indicados na referida pagina.
Quando for utilizada a transmissdo electréonica de dados, a declaracdo considera-se
apresentada na data em que é submetida, sob condicdo de correccdo de eventuais erros no
prazo de 30 dias. Se, findo este prazo, ndao forem corrigidos os erros detectados, a

declaracao é considerada sem efeito.

A entrega em papel
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Caso possam proceder a entrega da Declaragdo em suporte de papel, devem utilizar
os impressos que constituem modelo exclusivo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.,
e, quando entregues em suporte de papel, integram original e duplicado, devendo este ser
devolvido ao apresentante no momento da recepgao, depois de devidamente autenticado.

Sobre a entrega por transmissdo electrénica de dados leia-se ainda o decreto-lei n.°
51/2002, de 02 de Marco, que atribui relevancia juridica a disponibilizacdo e submissdo por
via electronica dos modelos dos formuldrios dos organismos e servigos publicos integrados
na Administragcdo Publica, o Oficio Circulado 20080/2003, da DSIRS e a Portaria 1241/2001,
de 23 de Outubro, que torna, desde 2002, obrigatéria a entrega via Internet para os Sujeitos
Passivos com volume de negdécios superior a 1.250.000 euros, relativamente aos
rendimentos respeitantes a 2001. Deve ainda referir-se que para enviar a declaragdo pela
Internet devera ser pedida a senha de autenticacdo até a semana anterior ao final do prazo
legal de entrega das declaragdes, devendo ser pedida uma senha por cada sujeito passivo,

no caso de se tratar de um agregado familiar.

Esta declaracdo tera de ser acompanhada:

= Dos anexos correspondentes as categorias de rendimentos recebidos ou colocados
a disposicdo no ano anterior.

* No caso de rendimentos empresariais ou profissionais — Categoria B_, mesmo que
ndo tenham sido auferidos, devera ser entregue o Anexo B ou C, enquanto a
actividade nao estiver cessada, conforme esclarece o Oficio Circulado 20102/2005,
de 14.03, da DSIRS;

= De elementos informativos relevantes, nomeadamente para os efeitos do art.©
89.0-A, da Lei Geral Tributaria ou, por exemplo, os acréscimos por
incumprimento, previstos no quadro 10 do anexo H por utilizagdo indevida de PPR,
CPH, e outros 25

= Dos elementos que estavam referidos no n® 6 do artigo 72° do CIRC até a
revogacdo deste nimero e sua substituicdo pelo n® 3 do mesmo artigo, quando
seja de aplicar o disposto no n.°. 8 do art.°. 10°. - Permuta de acgdes nas
condicGes constantes dos n% 1 e 3 do art.°. 72° do CIRC - os sécios da sociedade
adquirida, deverdo também juntar a sua declaracdo de rendimentos, (Al. b) do
n.%. 1 art.0. 579.), e

* Da informacgdo relativa a comprovagdo do reinvestimento do valor de realizagdo,
nos termos previstos no n® 3 do artigo 57° 26

Existem algumas regras especiais quanto ao dever de apresentar a Declaracdo Modelo 3

1.2. - Contribuintes casados ou equiparados: apresentagdao conjunta

% Redacc#o introduzida pela Lei n° 30-G/2000, de 29/12.
%6 Oficio-circulado n.° 9/93- Mais-valias; reinvestimento de valores de realizacdo de imdveis

destinados a habitacé@o do sujeito passivo
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No dominio da incidéncia pessoal - n.°. 2 do art.°. 139, - verificamos que, uma das facetas
desta reforma tributaria consiste em tributar unitariamente o conjunto dos rendimentos
auferidos por cada um dos sujeitos passivos a quem incumbe a direccdo do agregado
familiar, bem como os rendimentos que a ele afluam relativos aos dependentes, quando for
caso disso.

No caso dos contribuintes casados ou equiparados deve pois ser apresentada uma Unica
declaracdao pelos dois conjuges ou por um deles, se o outro for incapaz ou ausente, como
determina o artigo 59° do CIRS.

Agregado familiar - uma Unica declaracao

Assim, se o agregado familiar for constituido pelos conjuges, ndo separados judicialmente de
pessoas e bens, serd apresentada uma Unica Declaracdo por ambos os cénjuges, ou sé por

um deles, se o outro for incapaz ou ausente (n.°. 1 do art.°. 599.).

1.3. Separacdo de facto
Evitando inviabilizar o cumprimento desta obrigacdo, permite-se no n.°. 2 do art.®. 5990, que,
havendo separacdao de facto, isto €, mantendo-se o estado civil de “casados”, cada um dos
conjuges possa apresentar a declaracdao dos seus préprios rendimentos e dos rendimentos
dos dependentes a seu cargo.
Este procedimento é justificado devido as dificuldades que a exigéncia de Assinatura da
Declaracdo em conjunto provocaria, por exemplo impedindo um dos conjuges de cumprir as

suas obrigacgodes fiscais.

Abatimentos e Dedugses a colecta

Contudo, para prevenir eventuais “abusos”, o legislador equiparou o separado de
facto a “nao casado” pelo que

a) Sem prejuizo do disposto na alinea c), as deducdes a colecta previstas no CIRS

ndo podem exceder o menor dos limites fixados em fungdo da situagdo pessoal dos

sujeitos passivos ou 50% dos restantes limites quantitativos, sendo esta regra

aplicavel, com as devidas adaptacdes, aos abatimentos e as deducgdes por beneficios

fiscais;

b) N&o é aplicavel o splitting ou quociente conjugal na aplicacdo das taxas gerais

c) Cada um dos conjuges tera direito a deducdo pessoal como casado (cf. alinea b)

do n.° 1 do artigo 79.° e c) do art® 599)

Acrescenta ainda o artigo 63° especificidades relativas a tributacdo dos sujeitos passivos
casados ou equiparados a casados.

Assim, se durante o ano a que o imposto respeite, tiver falecido um dos conjuges, o conjuge
sobrevivo apresentara uma Unica declaragdo do total dos rendimentos auferidos nesse ano

por cada um deles e pelos dependentes, se os houver, aplicando-se, para efeitos de
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apuramento do imposto, o regime de sujeitos passivos casados e nao separados
judicialmente de pessoas e bens.

Ja se durante o ano a que o imposto respeite se constituir ou se dissolver a sociedade
conjugal, a tributacdo dos sujeitos passivos é feita de harmonia com o seu estado civil em 31

de Dezembro, de acordo com o disposto nos n%s 2 e 3 do artigo 65°.

Contitularidade de Rendimentos e falecimento de titular de rendimentos

Nas situacdes de contitularidade, tratando-se de rendimentos da categoria B, incumbe ao
contitular a quem pertenca a respectiva administracdo apresentar na sua declaracdo de
rendimentos a totalidade dos elementos contabilisticos exigidos nos termos das secgbes
precedentes para o apuramento do rendimento tributavel, nela identificando os restantes

contitulares e a parte que Ihes couber (cf. N° 2 do art® 579)

Ocorrendo o falecimento de qualquer pessoa, determina o artigo 649, que os rendimentos
relativos aos bens transmitidos e correspondentes ao periodo posterior a data do 6bito sdo
considerados, a partir de entdo, nos englobamentos a efectuar em nome das pessoas que os
passaram a auferir, procedendo-se, na falta de partilha até ao fim do ano a que os
rendimentos respeitam, a sua imputagdo aos sucessores e ao conjuge sobrevivo, segundo a

sua quota ideal nos referidos bens.

Falecimento de sujeito passivo: (Cabega-de-casal)

No caso de falecimento de um contribuinte, a Declaracdo devera ser apresentada
pela pessoa a quem incumbe o encargo de cabega-de-casal como impdem os artigos 63° e
6401,

No caso de contribuintes casados, o papel de cabeca de casal incumbira ao conjuge
sobrevivo, que, como tal, apresentara a Declaracdo correspondente a totalidade dos
rendimentos auferidos, e assinara, na qualidade de cabeca-de-casal.

A assinatura das Declaragdbes € um requisito essencial para atribuicdo de

responsabilidade pelos elementos nela declarados.

Dispensa de entrega

Poderdo existir situagdes (cf. art.°. 58°. @ ) em que o contribuinte estd dispensado de

apresentar qualquer Declaragdo, uma vez que é previsivel que ndo existird qualquer acerto a

fazer em relagdo ao imposto que ja foi pago por conta (por retencdo na fonte), ndo havendo

W Cfr. arte. 2080°. do Codigo Civil.
@ Redaccdo introduzida pela Lei n° 30-G/2000, de 29/12. Esta norma que possibilita a dispensa de
entrega, havia sido revogada a partir de 31/12/99, pela Lei 87-B/98 de 31/12.
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por isso necessidade de existir esta carga administrativa para a DGCI nem a criacao de uma
obrigacdo declarativa desnecessaria para o contribuinte.

Porém, apesar de dispensado da apresentagdo, o contribuinte ndo esta impedido de a
apresentar, se eventualmente, tiver conveniéncia em fazé-lo uma vez que a lei ndo os
impede, constando inclusive esse entendimento do Oficio Circulado 47/90, de 20 de
Novembro, da DSIRS, que adianta ndao ser devida coima se estas declaracdes forem
entregues para além do prazo legal.

S6 através da Declaragdo € possivel entrar em linha de conta com os Abatimentos, Dedugbes

a colecta e Beneficios Fiscais, efectivas a que o sujeito passivo tem direito.

Quem esta dispensado

As situacdes, em que os sujeitos passivos residentes estdo dispensados de apresentar a

Declaragdo Modelo 3, reduzem-se as seguintes situagdes 2’:

Obtengdo, exclusiva de rendimentos tributados por retencdo na fonte a titulo
definitivo, nos termos do artigo 71°, desde que ndo optem, quando legalmente
permitido, pelo englobamento (Al. a), do art.°. 589.)

Obtencdo exclusiva de pensGes até a um montante que correspondia ao valor do
salario minimo nacional, até 2005, inclusive, e que, apdés 2006, passou a estar
indexado ao valor da deducgdo especifica da Categoria H, pelo que para rendimentos
de 2007, a inscrever na declaragao de 2008, corresponde a 6 100€ (Al. b), do art.o°.
580.).

Principio da Verdade Declarativa

A importancia que o legislador atribui a Declaracdo de rendimentos é largamente patenteada
em varios normativos deste cdédigo, nomeadamente no n.°. 1 do art.°. 65°., onde se
estabelece como regra que a determinacdo do rendimento colectavel sera feita com base na
Declaragao do sujeito passivo e noutros elementos de que a D.G.C.I. disponha.

Fazendo eco dessa regra, e ja no dominio da liquidagdo, vemos que o art.2. 76°. da um
grande relevo a Declaragdo, determinando que se atenda ao rendimento colectavel constante
da Declaracdo, ainda que esta tenha sido apresentada fora do prazo legal, desde que o
titular dos rendimentos a apresente, no prazo de 30 dias, contados da data em que for

notificado por carta registada para cumprir a obrigacao em falta.

2’ Em redaccBes anteriores, eram também dispensados os contribuintes que auferissem apenas
rendimentos do trabalho, dentro de determinados montantes e situacdo pessoal e a dispensa de entrega no
caso de contribuintes que auferissem apenas pensdes tinha montantes distintos consoante a situacéo
pessoal e familiar.
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Requisitos da declaracao

Face ao relevo que todos estes normativos dispensam a Declaragao de Rendimentos
e aos elementos dela constantes, compreende-se que o legislador tenha imposto certos
requisitos, que a dita Declaragdo devera preencher, como por exemplo:

- Ser clara e nao conter faltas ou omissdes

- [Estar devidamente assinada pelos sujeitos passivos ou seus representantes.

Assim, dispde no n.°. 4 do art.2. 57°., que a D.G.C.I. notificara os sujeitos passivos ou quem
os represente, para, por escrito, e no prazo que lhes for fixado - entre 5 e 15 dias -
prestarem os esclarecimentos, sempre que as Declaragdes nao forem consideradas claras ou

nelas se verifiquem faltas ou omissoes.

Notificacdo do sujeito passivo

Essa notificacdo, diferente da notificacdo da alteracdo ou fixacdo de rendimentos - referida
no art.%. 66°., pode ser efectuada nos termos do n.°. 3 do art.°. 1499, ou seja, s por carta
registada, considerando-se a notificagdo feita no terceiro dia posterior ao do registo.

Importa salientar que as notificagdes sdo feitas no domicilio fiscal do contribuinte, ou seja,
aquele que constar do Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) do contribuinte (cf. n.°. 1 do
art.0. 14990,).

Assinaturas das declaragdes

Relativamente a assinatura das Declaragdes, exige-se que estas sejam assinadas pelos
préprios sujeitos passivos ou por quem os represente como procurador (representagdo
voluntaria), representante legal (representagdo legal) ou como “gestor de negdcios”,
devidamente identificados, sob pena de serem recusadas e sofrerem as sancgdes
estabelecidas para a falta da sua apresentagdo (art.°. 1469°.).

Sobre as varias figuras de “representacdo” € oportuno consultar o Cddigo Civil,
nomeadamente os art®s 262°. e seguintes 46490, e seguintes e 18789, e seguintes.

Refira-se ainda que, no caso de Declaragdes respeitantes a sujeitos passivos casados,
conforme entendimento veiculado pelo Oficio Circular X-1/93, de 28.01, da DSIRS, embora
as declaragdes de rendimentos de IRS apresentadas por sujeitos passivos casados e nao
separados judicialmente de pessoas e bens, devam ser assinadas por ambos os cénjuges,
como resulta do disposto no artigo 136° do Coédigo do IRS, ndo pode ser recusada uma
declaracdo de rendimentos que se mostre assinada por apenas um dos cOnjuges, desde que

se refira expressamente que este assina por si e pelo outro.

Factos que alteram rendimentos ja declarados ou impliquem obrigacdo de os declarar
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Nos casos em que, tendo o sujeito passivo apresentado a declaracdo de rendimentos
referente a um dado ano, ocorre posteriormente um facto que implica uma alteragao no
montante desses rendimentos, pode ser apresentada, nos termos do Oficio-Circular X-3/92,
de 21/07 - Direcgcao de Servicos de IRS, dentro dos 30 dias imediatos a ocorréncia desse
facto, a correspondente declaracao de alteracgao.

Também nos casos em que a ocorréncia dum facto gera, para o contribuinte, a obrigacdo de
declarar rendimentos relativos a um determinado ano, quando anteriormente tal ndo se
verificava e portanto, ndo havia sido entregue qualquer declaragcdao, deve ser apresentada
dentro dos 30 dias imediatos a ocorréncia desse facto, a correspondente declaracdo de
alteracao.

N3o se aplica esta possibilidade ou obrigacdo legal de apresentar uma declaracao de
substituicdo nas situacdes em que os rendimentos auferidos ndao foram declarados nos
prazos legalmente previstos por outro tipo de erros verificados na primeira declaracao

entregue.

Responsabilidade

Da Declaragao de Rendimentos poderao constar elementos de vontade manifestados
pelo contribuinte, com caracter vinculativo, quer para ele préprio, quer para a propria

Administracao.

Declaracdo de reinvestimento de Valor de Realizagdo relativo a imovel

Por exemplo, para efeitos do disposto nos n.°. 5 e 7 do art.°. 10°., os sujeitos passivos
mencionardo na declaragdo do ano da realizagdo da mais-valia a intencdo de efectuar o
reinvestimento do produto realizado na transmissdo onerosa de um imovel destinado a sua
habitacdo ou do seu agregado familiar, noutro bem com a mesma finalidade, comprovando
na mesma Declaracdo e nas Declaragdes dos dois anos seguintes os reinvestimentos
efectuados (cf. n.°. 3 do art.02. 579.).

Portanto, s6 se tributard esta mais-valia imobilidria, se, findo aquele prazo (24 meses), ndo
se objectivar “a intengdo manifestada e subscrita” pelo contribuinte, ou entdo, ainda que
respeitada esta condicionante, ndo se encontrem reunidos os pressupostos do n.°. 6 do

art.2. 10°. que a situagdo couberem.

Opcdo pelo englobamento

Também conjugando a al. a) do n.° 3 do art.%. 22°., com o n.°. 3 do art.%, 1199,,
verificamos que os rendimentos sujeitos a taxas liberatoérias do art.2. 71°., sé sdo incluidos
nas Declaracoes se o contribuinte optar pelo respectivo englobamento, quando tal seja
permitido.

Ja vimos a propodsito das consequéncias dessa opgdo que se o fizer, vincular-se-a
voluntariamente e ficard obrigado a proceder nos moldes previstos no n.2. 5 daquele mesmo
artigo 229. - declarar a totalidade dos rendimentos compreendidos na mesma espécie - e
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ainda “declarar expressamente que autoriza a D.G.C.I. a averiguar junto das entidades
pagadoras desses rendimentos sujeitos a retencdo na fonte com caracter liberatério, se em
seu nome ou em nome dos membros do respectivo agregado familiar existem outros
rendimentos de idéntica natureza. Essa autorizacdo expressa vai permitir a D.G.C.IL.
confirmar se o contribuinte englobou efectivamente a totalidade dos rendimentos, a que

ficou obrigado pelo facto de usar aquela faculdade de optar pelo englobamento.

Documento que acompanhara a declaragao

Essa declaracdo de autorizacdo nao é inscrita na propria Declaracao de rendimentos,
no documento solicitado pelo contribuinte junto da entidade pagadora desses rendimentos,
que comprova, para efeitos de englobamento, o montante dos rendimentos recebidos e e
imposto retido na fonte, e tem de ser entregue conjuntamente com a Declaracdo de
rendimentos face a redacgdo do n.°. 3 do art.°. 1199,

Perante os actuais normativos do CIRS e para além dos elementos referidos nas
alineas do n.0. 1 do art.%. 57°., apenas esta prevista a juncdo a Declaracdo de rendimentos,
deste documento comprovativo dos juros e dos rendimentos, pois os comprovativos dos
restantes elementos constantes da Declaracdo ficardo em poder do contribuinte, e sé serdao
exibidos quando a D.G.C.I. o exija, desde que o fagca nos 4 anos seguintes aquele a que os

rendimentos ou elementos a que os documentos digam respeito (art.°. 128°., n.°. 1 e 2).

Exigéncias quando a D.G.C.I. altere o rendimento declarado

Por seu turno, o n.°. 1 do art.°. 669°., reforcando as garantias que assistem ao contribuinte,
determina que a D.G.C.I. notifique o sujeito passivo da decisdo e dos respectivos
fundamentos, quando altere os rendimentos declarados pelo sujeito passivo ou proceda a
respectiva fixagdo, exigindo ainda no seu n.°. 2, que a fundamentagdo seja expressa através

da exposicao das razdes de facto e de direito que motivam a decisao.

Reclamacdo da fixagao dos rendimentos

S6 assim se assegura aos contribuintes uma correcta utilizacdo dos meios de defesa e outros
expedientes processuais colocados ao seu alcance para defesa dos direitos, nomeadamente a
Reclamacdo da decisdo que fixe os rendimentos liquidos regulada no art.°. 67°., matéria
essa que, ndao abordaremos aqui em profundidade, uma vez que se optou por tratar este
tema no dominio das “garantias do Contribuinte”.

Completando este breve apontamento, refira-se que, se o contribuinte desconhecer a razao
de ser do “acto” praticado pela Administracdo, dificilmente podera defender uma perspectiva
diferente daquela que motivou a decisdo, saindo, assim prejudicado o seu direito de defesa,
se a Administracdo ndo Ihe der a conhecer esses motivos, fundamentando devidamente o

acto que vai afectar a sua situagdo tributaria, legalmente protegida.
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E preciso ndo esquecermos que estas exigéncias de fundamentacdo dos actos
Administrativos e sua notificacdo aos interessados ndao sdao novidade no ambito do Direito
Administrativo, tendo resultado do disposto no Dec-Lei n.°. 256-A/77, de 17 de Junho,
constituindo, por outro lado uma garantia constitucional assegurada pelo actual n.°. 3 do
art.0. 268°. da CRP.

Rendimentos ndo incluidos nas declarages

Os rendimentos sujeitos as taxas liberatérias do art.°. 71°. nunca sdo incluidos na
Declaragao, excepto se houver opgao do sujeito passivo pelo englobamento, nos casos em
que tal é permitido pela lei e desde que sejam cumpridos os requisitos exigidos no CIRS (cf.

n.%. 3 e n.% 5 art.0. 229.).

1.1. - Prazo e local de entrega da declaracao

Comeca por referir-se que os prazos de entrega previstos no artigo 60° sao imperativos pelo
gue ndo poderdo ser aceites declaragdes antes dos mesmos, tal como alids esclareceu a
Circular n® 17/94.

Para além de imperativos, os prazos de entrega sao diferenciados em funcdo das categorias
de rendimentos recebidos ou colocados a disposicdo no ano anterior e, desde 2007, também
em fungdo do modo como sdo entregues as declaragdes e tém uma estreita relagdo com os
prazos de que a DGCI dispde para efectuar a liquidacao e, sendo caso disso, o reembolso do
IRS, e aquele em que os contribuintes devem efectuar o pagamento do imposto.

Assim, se estiverem em causa apenas rendimentos das Categorias A e H, e a declaracgao for
entregue em suporte de papel, o prazo decorre de 01 de Fevereiro até 15 de Margo, se for
enviada por transmissdo electronica de dados, sera enviada de 10 de Margo até 15 de Abril.
Nos restantes casos, para declaragdes entregues em suporte de papel o prazo decorre de 16
de Margo a 30 de Abril e para declaragGes enviadas por transmissdo electrénica de dados De
16 de Abril até 25 de Maio (cf. n.2. 1 do art.°. 60°).

A comprovacdo da entrega das declaracbes serd feita mediante aposicdo de carimbo e
assinatura do funcionario receptor, caso a entrega se faga em papel ou, caso a entrega se
faca por via electrdnica, apds 2007, mediante codigo de validacdo indicado no canto superior
direito do comprovativo da declaracdo Modelo 3 extraida da pagina das declaragdes

electrénicas do sitio oficial da DGCI na Internet - http://www.e-financas.gov.pt -28.

O nO2 prevé a ocorréncia de situagdes andmalas e a data para o cumprimento da obrigagao
acessdria nesses casos.
Assim, se posteriormente a entrega da declaragdo ocorrer qualquer facto que origine

alteragdao dos rendimentos declarados, ou implique em relagdo a anos anteriores a

%8 Até 2007, eram enviadas cartas comprovativas da recepcéo e validacéo destas declaracdes
modelo 3.
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obrigatoriedade de os declarar, ou ainda quando exista alteracdo dos montantes declarados
que implique a alteracdao do IRS liquidado (por exemplo utilizacdo indevida de um beneficio
fiscal, que obrigue a sua tributacdo), a declaracdo com os elementos dai decorrentes, devera
ser entregue nos 30 dias seguintes a verificacdo desses eventos, salvo se outro prazo estiver
previsto, como é o caso da transmissdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, sempre
que o valor constante do contrato seja inferior ao valor definitivo que servir de base a
liguidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis, ou que serviria
no caso de ndo haver lugar a essa liquidagdo, situagdo em que, se a data em que for
conhecido o valor definitivo tiver decorrido o prazo para a entrega da declaracao Modelo 3, a
declaracado de substituicdo deve ser entregue durante o més de Janeiro do ano seguinte (n.°.
2 art.2. 60°, n® 2 do art® 310-A)

Quanto ao local de entrega da Declaracao também varia consoante a sua apresentacdo seja

feita pessoalmente, pelo correio ou por transmissdo electronica de dados.

Local de entrega da declaracao

A declaragao e demais documentos pode ser entregue (apresentada) em qualquer
Servigo de Finangas ou nos locais que vierem a ser fixados na lei, no ano a que a declaragao
respeita (como tem sido o caso dos postos especiais de atendimento ou dos Servigos de
Apoio ao Contribuinte ou ainda das Lojas do Cidaddo), ou ser remetida pelo correio para o
Servico de Finangas ou Direccdo de Finangas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo
(art.o. 61°. n.o. 1).

De harmonia com o disposto no n.%. 2 do art.°. 619°., aditado pelo D.L. n.°. 67/99 de
11/3, as obrigacdes declarativas podem também ser cumpridas utilizando os meios
disponibilizados no sistema de transmissdo electronica de dados que, para o efeito tenha

sido autorizado.

Envio pelo correio

Quando a declaracdo seja enviada pelo correio, essa remessa deve fazer-se até ao
ultimo dia do prazo fixado na lei, considerando-se que a mesma foi efectuada na data aposta
pelo carimbo do CTT ou na data do registo (n.°. 1 e 2 do art.°. 1489).

Procedimento no caso de extravio

Havendo extravio da Declaracdo, a D.G.C.I. pode exigir uma segunda via, que, para
todos efeitos, terda a data em que comprovadamente haja sido entregue ou expedida a
declaragdo (n.°. 3 do art.°. 1489.), evitando-se, assim, as consequéncias previstas neste

cédigo para os casos de falta de apresentacdao de declaracédo.

2. BASES PARA O APURAMENTO, FIXACAO OU ALTERACAO DOS RENDIMENTOS
231




IRS - Matéria Colectavel

Regra geral

Nos termos do n.%. 1 do art.. 65°. do CIRS o apuramento do rendimento colectavel
far-se-a de acordo com as regras estabelecidas nos preceitos do Cédigo e com as regras
respeitantes a beneficios fiscais a que haja lugar, tendo como suporte a declaragcdo anual de
rendimentos e outros elementos de que a D.G.C.I. disponha.

Aguela regra geral evidencia um sistema basicamente declarativo, onde a Declaragao
e os rendimentos dela constantes constituem a mola-real da tributagdo, sendo demonstrativa
de uma acentuada tendéncia do legislador em aceitar os valores declarados pelo

contribuinte.

Excepgoes

JA ndo serad assim, por exemplo, quando ocorram situacdes que determinem a

utilizacdo de métodos indirectos ® a que alude o art.2 39°,, ou a D.G.C.I. fundadamente
considere que ha divergéncia de valores no dominio das mais-valias ao abrigo do disposto no
art.0. 520, ou 299, n.%. 4 (neste caso assimiladas a rendimento da Categoria B) que levarao
a D.G.C.I. a fixar o rendimento .
Porém, a tendéncia primordial vai no sentido apontado, tanto assim que, ao nivel da
liguidacao, como iremos ver ao abordarmos o art.°. 76°., se determina que a liquidagao
devera ter preferencialmente por base o rendimento colectavel constante da declaragdo,
ainda que esta venha a ser apresentada fora dos prazos legalmente estipulados, sendo que a
falta de apresentacao da declaracao ndo determina fixacdo de rendimentos, antes, passa a
dar lugar, apés 2007, a liquidagdo oficiosa, nos termos do artigo 76.°.

w

Ha uma clara “preocupacao “, em proceder a liquidacdo com base em elementos
fornecidos pelo contribuinte. Sé na falta deles, isto €, na falta de Declaragdo apds o periodo
dado ao contribuinte para suprir a falta da sua entrega, pode a Administracdo Fiscal
socorrer-se de outros elementos, nomeadamente o rendimento colectavel do ano mais
proximo que se encontre determinado, para proceder a liquidagdo (alinea b), n.°. 1 art.°.

769.).

2.1. - Fixacdo do rendimento colectavel pela D.G.C.I.

Fixacdo do rendimento

De harmonia com o que ficou dito, s6 em casos pontuais, rigorosamente definidos no
n.%. 2 do art.%. 65°., é que a D.G.C.I. procedera a fixacdo do rendimento colectavel, devendo

observar os tramites estabelecidos no art.°. 66°. notificar o sujeito passivo da decisdao e dos

respectivos fundamentos.

@ Cfr. art°. 87°. a 90°. da Lei Geral Tributaria
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A D.G.C.I. procederd a fixacdao do rendimento colectavel quando:

- No dominio dos rendimentos provenientes de actividade empresarial e
profissional, se verifique alguma das situagdes, ou factores previstos no art.©.
399,, que impliquem a utilizacdo de métodos indirectos;

- No dominio das mais-valias, a D.G.C.I. considere fundadamente que existe
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo geradora do
ganho de mais-valia procedendo em conformidade com o disposto no art.°. 5209,
(alinea a) do n.%. 2 do art.°. 659.);

- Ainda no dominio das mais-valias, mas agora como componentes do rendimento
da Categoria B, se o valor de mercado atribuido pelo sujeito passivo, nos casos de
afectacdo ou transferéncia interpatrimonial referidos no art.°. 299, nao
corresponder ao que seria praticado entre pessoas independentes (n.°. 4 art.©.
299.);

- Nao tendo sido apresentada a declaracdo e estando o sujeito passivo obrigado a
fazé-lo, ndo a apresente no prazo de 15 dias depois de notificado para esse efeito
(Al. b), n.%. 2 e n.% 3 do art.0. 659.).

2.2. - Alteragao dos elementos declarados

Ndo havendo lugar aquela fixacdo e sempre que, na sequéncia da pratica de erros e
omissdes nas declaracdes ou de divergéncia na qualificacdo de actos, factos ou documentos
relevantes em termos de liquidacdo, sejam de efectuar correccées, também a D.G. dos
Impostos procedera a alteragdo dos elementos declarados pelo contribuinte (n.°. 4 art.°.
659.).

Entidade competente

A competéncia para proceder aos actos de apuramento, fixacdo ou alteracdo referidos no
art.% 66°. é exercida pelo Director de Finangas do Distrito onde se situe o domicilio fiscal do
sujeito passivo, podendo delegar noutros funciondrios, desde que o elevado numero de

contribuintes o justifique (n.°. 5 do art.©. 659.).
Territorialidade dos actos tributarios

Importa ter presente também, que para efeitos deste imposto (IRS), os actos
tributarios, qualquer que seja a sua natureza, consideram-se praticados no servico de
financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo ou do seu representante (n.°. 1 art..

1420.).

2.3. - A reclamacéo da fixagdo por métodos indirectos
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O sujeito passivo pode reclamar da decisao que fixe o conjunto dos rendimentos
liquidos, nos termos dos artigos 91.° e seguintes da lei geral tributdria (art.2. 67° CIRS).(*)

2.4 - A reclamacao/Impugnacdo do acto de fixacdo do rendimento que ndo dé
origem a liquidacdo de IRS.

A reclamacdo ou impugnacdo do acto de fixacdo do rendimento que nao dé origem a
liquidagdo de IRS, sera efectuada nos termos e prazo previstos no Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (n.° 5 do art.© 1400 CIRS).

2.5 - A reclamacdo/Impugnacdo do acto tributario - liquidagdo.

Os sujeitos passivos de IRS, os seus representantes e as pessoas solidaria ou
subsidiariamente responsaveis pelo pagamento do imposto podem reclamar contra a
respectiva liquidagdao ou impugna-la nos termos e com os fundamentos estabelecidos no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (n.° 1 do art.® 1400 CIRS).

Resta-nos, pois, acrescentar, face as normas que analisamos neste capitulo, que o
CIRS segue de pertos o conteldo normativo preconizado pelo art.°. 32°. da lei de
autorizacao legislativa ao abrigo da qual foi publicado (lei n.°. 106/88, de 17 de Set.). Nesse

artigo se dispunha que:

1. “Administracdo Fiscal sé podera proceder a fixacdo dos rendimentos colectaveis
quando o contribuinte ndo apresentar a declaracdo ou quando os rendimentos
declarados ndo correspondam aos efectivos ou se afastarem dos presumidos na
lei.

2. Em qual dos casos... a Administracdao devera fundamentar a decisdo e notifica-la

ao contribuinte...”

Ressalta, pois, da conjugacdo de todas as disposicdes legais, a importancia e o lugar
destacado em que o legislador “colocou” a Declaragao do contribuinte e os elementos por si
declarados.

Feita a apresentagdao da Declaracao, “esta goza de uma “presuncao de verdade” que
s6 podera ser ilidida por elementos fundados em poder da Administracdo Fiscal, que
comprovem a sua inexactidao ou falsidade” - parafraseando Victor Faveiro, que na sua obra
“Nocbes Fundamentais do Direito Fiscal Portugués” (pagina 408, edicdo de 1984 - Coimbra),
ja defendida essa opinido no dominio da legislagdo fiscal constante dos varios cddigos que o

anterior sistema fiscal comportava.

Dignificagao da relagao “fisco-contribuinte”

W Ver quanto & revisao da matéria tributavel fixada por métodos indirectos, os art®s 91°. a 94°. da Lei
Geral Tributéria e art®. 3°. do D.L. 398/98 de 17/12 que 0 aprovou.
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Regista-se, pois, que a Reforma Fiscal dos impostos sobre o rendimento e
nomeadamente do CIRS assumiu esse entendimento, dignificando assim, a relacao “fisco-
contribuinte”. Ao estabelecer regras e critérios de actuagdo a observar pela Administracdo na
determinacdo do rendimento colectavel mais definidos, concretiza-se o advento de um
melhor relacionamento fisco-contribuinte, tendencialmente mais cooperante do que o
praticado no dominio fiscal anterior.

O éxito e a bondade dos principios contidos nas normas legislativas tem vindo a ser
aferido, em grande parte, através do resultado e da forma como tem sido estabelecida a
relacdo deste bindmio: “fisco-contribuinte” e se tém exercitado os respectivos direitos e
deveres reciprocos!

Coube e continua a caber aos funcionarios da Administracdo Tributaria dar expressdo aos
objectivos e a mudanca veiculada pelos diversos diplomas da reforma fiscal, nomeadamente
pelo Cédigo do IRS!
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CAPITULO I

1. TAXAS

1.1. As taxas do IRS podem classificar-se da seguinte forma:

Gerais: as constantes da tabela do art. 68.0

Especificas: as constantes dos art. 71.0 (taxas liberatdrias), 72.0 (taxas especiais)

e 73° (taxas de tributagdo auténoma).

As taxas sdo percentagens cuja aplicacdo a matéria colectavel permite apurar a colecta.

As taxas gerais, sdo progressivas e pessoais, enquanto as taxas especiais, sdo taxas
proporcionais e reais, mas ambas visam o apuramento definitivo da colecta de IRS.

As taxas especiais aplicam-se apenas aos rendimentos a elas sujeitos e ndo ao somatorio de
todos os rendimentos da Declaragdao Modelo 3, como acontece com as taxas gerais.

As taxas liberatodrias, tém o objectivo de determinar o IRS devido a titulo definitivo, pelo que
os titulares de rendimentos a elas sujeitas ficam liberados da obrigagdo acessoria de entrega
da Declaracdo Modelo 3, a menos que exergam a opcao de englobamentos de rendimentos,
nos casos em que a lei o permite e de que adiante se falara. Esta retengdo na fonte a titulo é
efectuada pela entidade devedora dos rendimentos sempre que os rendimentos a elas
sujeitos sao recebidos.

Existem outras taxas de retencdo aplicaveis a rendimentos sujeitos a IRS que ndo sdo taxas
de apuramento da colecta final, como as anteriores, e sim taxas aplicadas a titulo de
pagamento por conta do IRS devido no final do periodo de tributagao.

Estas taxas de retencao na fonte visam assim aproximar o pagamento do imposto do
momento em que os rendimentos sao recebidos pelo sujeito passivo, sendo este imposto
retido tido em conta no cdlculo do IRS devido definitivamente no final do periodo de
tributacdo, razdo porque configuram uma deducdo a colecta.

Verifica-se uma particularidade relativamente a aplicacdo das taxas, gerais e especificas aos
contribuintes residentes nas Regides Auténomas.

Para os residentes na Regido Autdnoma dos Acgores, todas estas taxas tém uma reducgdo que
comecgou por ser de 15%, estando actualmente em 20%, conforme determina o Decreto
Legislativo Regional, n°® 33/A/99, de 30 de Dezembro, com as sucessivas actualizagdes
anuais.

Quanto aos residentes na Regido Autonoma da Madeira, apenas as taxas gerais e as tabelas
de retengdo na fonte a que se refere o Decreto-Lei 42/91, de 22 de Janeiro, tém uma
reducdo, por imperativo do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional, n® 3/2001/M, de 22 de
Fevereiro, que desde entdo faz todos os anos - mediante a publicacdo em Decreto Legislativo
Regional que procede a aprovagdo do Orgamento da Regido para cada ano fiscal - aprovar
uma Tabela de Taxas gerais e Tabelas de retencdo na fonte aplicaveis a rendimentos do

trabalho dependente e de pensdes, para vigorar naquela Regido Auténoma
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1.1.1. As taxas gerais sdo progressivas, aumentando a medida que aumenta a
matéria colectavel, e pessoais, uma vez que se ajustam a situacdo pessoal e familiar

do sujeito passivo (art. 68°)

As taxas gerais aplicam-se aos rendimentos englobados na Declaracao Modelo 3 pelos
sujeitos passivos residentes em territério portugués e, sendo progressivas, aumentam de
acordo com o montante dos rendimentos a tributar - rendimento colectdvel -, atendendo
ainda a situagdo pessoal dos contribuintes - casados ou ndo casados - uma vez que sdo
também taxas pessoais.

Comecemos por analisar o aspecto da progressividade das taxas.

As taxas gerais permitem, antes de mais, dar cumprimento a imposicdo constitucional de
progressividade do imposto sobre o rendimento, aumentando a medida que aumenta a
matéria colectavel.

Dos modelos de progressividade possiveis, optou-se, no IRS, pelo modelo de progressividade
por escaldes no qual o rendimento de cada sujeito passivo é fraccionado em varios escaldes
aplicando-se a cada um dos segmentos de rendimento assim obtido uma taxa que aumenta
a medida que sobe o escaldo, através do recurso a uma tabela que funciona por escalGes de
rendimento e taxas, e como objectivo de cumprir a finalidade redistributiva do imposto, que
constitui imperativo constitucional divulgado no Preambulo do Cédigo do IRS.

Para atenuar a progressividade da tributacdo - o aumento da colecta apurada pela aplicagao
de taxas, que vao crescendo por escaldes - que é tanto maior quanto maior for o niumero de
escaldoes da tabela, adoptou-se, em sede de IRS, uma Unica tabela de taxas com um
reduzido nimero de escaldes quando comparados com os 11 escalGes, desdobrados por 2
tabelas distintas (uma para contribuintes casados e outra para contribuintes ndo casados),
que vigoravam no imposto complementar - Secgdo A, um dos impostos abolidos com a
entrada em vigor do IRS a 01 de Janeiro de 1989.

Fazendo um pouco de histéria, recordamos que o IRS comecgou por ter uma tabela com 5
escaldes, modelo que vigorou apenas por dois anos: de 01.01.1989 a 31.12.1990.

Em 1991 verificou-se uma reducao para 4 escaldes, tendo este modelo de tabela sido
mantido até 1998.

A Lei n.°© 87-B/98, de 31/12 (Orcamento para 1999) criou um novo escaldo, voltando a
respectiva tabela a comportar 5 escaldes.

Posteriormente, com a Lei n.© 30-C/2000 de 29/12 (Orgamento. para 2001) introduziu-se
um outro escaldo, pelo que a tabela passou a comportar 6 escaldes.

Finalmente, com a Lei 60-A/2005, de 30/12 (Orgcamento para 2006) foi adicionado novo
escaldo pelo que a tabela de taxas, em vigor desde 01.01.2006, tem 7 escaldes.

Para o corrente ano de 2007, a Tabela de taxas gerais do IRS é a que abaixo se apresenta
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TABELA DE TAXAS APLICAVEL A 2007

Continente
Rendimento Colectavel Taxas
(euros) Em Percentagem
Normal (A) Média
(B)
Até 4544 10,5 10,5000
De mais de 4544 até 6873 13 11,3472
De mais de 6873 até 17 043 23,5 18,5991
De mais de 17 043 até 39 197 34 27,3036
De mais de 39 197 até 56 807 36,5 30,1545
De mais de 56 807 até 61 620 40 30,8701
Superior a 61 260 42

Redacgdo da lei 53-A/2006, de 29.12

Regido Auténoma dos Acores

Rendimento Colectavel Taxas
(euros) Em Percentagem
Normal (A) Média
(B)
Até 4544 8,4 8,4000
De mais de 4544 até 6873 10,40 9,0778
De mais de 6873 até 17 043 18,80 14,8793

De mais de 17 043 até 39 197 27,20 21,8429

De mais de 39 197 até 56 807 29,20 24,1236

De mais de 56 807 até 61 620 32,00 24,6961

Superior a 61 260 33,60

Redacgao do Decreto Legislativo Regional n®1/2007/A, de 23 de Janeiro

Regido Autébnoma da Madeira

Rendimento Colectével Taxas
(euros) Em Percentagem
Normal (A) | Média
(B)
Até 4544 8,5 8,5000
De mais de 4544 até 6873 11 9,3472
De mais de 6873 até 17 043 22 16,8974
De mais de 17 043 até 39 197 32,5 25,7159
De mais de 39 197 até 56 807 36 28,9040
De mais de 56 807 até 61 620 39 29,6379
Superior a 61 260 41

Redacgdo do Decreto Legislativo Regional n°® 3/2007/M, de 09 de Janeiro
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Passemos agora a explicar a forma de cdlculo da colecta.
De acordo com o artigo 68° do Cddigo do IRS, a aplicacdo das taxas ao rendimento
colectavel, para céalculo da colecta de IRS, processa-se da seguinte forma:
e Aos rendimentos colectaveis até 4544 euros, aplicar-se-a uma sé taxa: a taxa
prevista no 1° escaldo;
¢ Quanto aos rendimentos colectaveis de montante superior ao do 1° escaldo de taxas,
havera que dividir o seu quantitativo global em 2 partes:
o Uma, que ndo podera exceder o limite do maior dos escalGes em que couber,
a qual se aplicara a taxa média (da coluna B) correspondente a esse escaldo,
e outra, igual ao excedente, a que se aplicard a taxa normal (da coluna A),
respeitante ao escaldo imediatamente superior (n.° 2, art. 68.9).
A colecta, que ndo é ainda o montante de imposto a pagar, uma vez que lhe serdo ainda
subtraidas as dedugdes a colecta, sera o resultado da soma do produto da aplicacdo das
taxas média e normal a cada um dos segmentos de rendimento.
A resultado idéntico somos conduzidos se utilizarmos a denominada tabela pratica ou tabela
simplificada, mas, desta feita aplicando ao rendimento colectavel total a taxa normal (da
coluna A) do escaldao em que esse rendimento couber corrigido por uma parcela a abater.
Esta tabela pratica foi de divulgacdo geral, mediante Circular até ao ano de 1998.
Desde essa data e até 2006, uma vez que a liquidacdo compete aos Servicos Centrais,
mediante utilizacdo da aplicacdo informatica de liquidacdo de IRS, deixou a tabela Pratica de
ser objecto de divulgagao geral (pese embora o facto de ser divulgada no folheto elaborado
pela DGCI e distribuido nos Servicos, emitido anualmente enquanto esta a decorrer o prazo
de entrega das declaragdes), mas é essa tabela que é utilizada para proceder a liquidagao
automatica do imposto, como pode ser comprovado pela observacdo da nota demonstrativa
de liquidacdo do IRS, razdo que, aliada a simplificacdo que permite na aplicacdo das taxas
gerais do IRS, levou a que, em 2007, voltasse a ser divulgada por Circular ° a tabela pratica
a aplicar a liquidagdo do IRS devido pelo conjunto de rendimentos sujeitos obtidos no ano de
2006.

Para rendimentos obtidos em 2007, as Tabelas Praticas de IRS sdo as seguintes:

2 Circular 1/2007, de 10 de Janeiro
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Continente

Rendimento colectavel Taxas - Parcela a
% abater -
euros
Até 4544 10,5 0,00
De mais de 4544 até 6873 13 113,60
De mais de 6873 até 17043 23,5 835,27
De mais de 17043 até 39197 34 2624,78
De mais de 39197 até 56807 36,5 3604,72
De mais de 56807 até 61260 40 5592,93
Superior a 61260 42 6818,18
Regido Autonoma dos Acgores
Rendimento colectavel Taxas - Parcela a
% abater -
euros
Até 4544 8,40 0
De mais de 4544 até 6873 10,40 90,87
De mais de 6873 até 17043 18,80 668,20
De mais de 17043 até 39197 27,20 2099,81
De mais de 39197 até 56807 29,20 2883,76
De mais de 56807 até 61260 32,00 4474,35
Superior a 61260 33,60 5454,53
Regido Autébnoma da Madeira
Rendimento colectavel Taxas - Parcela a
% abater -
euros
Até 4544 8,5 0
De mais de 4544 até 6873 11,00 113,60
De mais de 6873 até 17043 22,00 869,63
De mais de 17043 até 39197 32,50 2659,16
De mais de 39197 até 56807 36,00 4031,06
De mais de 56807 até 61260 39,00 5735,23
Superior a 61260 41,00 6960,42
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Como nota, refira-se que, da aplicagdo das taxas da Tabela Pratica ao rendimento, resulta
por vezes um valor de colecta ligeiramente diferente daquele que seria obtido mediante a
aplicacdo da tabela de taxas aprovada pelas respectivas leis do Orgamento do Estado,
divergéncia que resulta do facto taxas médias da tabela terem quatro digitos e a parcela a

abater ndo comportar uma tal precisao.

Aplicacdo das Taxas a contribuintes nao casados ou separados de facto

Para exemplificar as duas situacdes, vamos dar dois exemplos.

19 Caso:
Afonso, solteiro, maior, residente em Avintes, tem um rendimento colectavel de IRS, em
2007, de 4350 euros. A sua colecta, aplicando as taxas constantes da tabela aprovada pela

lei do Orcamento do Estado para esse ano sera calcula da seguinte forma:

4350 euros x 10,5 % = 456,75 €

O mesmo resultado obteriamos utilizando a Tabela Pratica uma vez que ndo ha aplicacdo de
taxa média, por o rendimento caber todo no 1° escaldo.
(4350 euros x 10,5 %) - O€ = 456,75 €

20 Caso:
Teresa, separada de facto, residente em Olhdo, tem um rendimento colectavel de
IRS, em 2007, de 7100 euros. A sua colecta, aplicando as taxas constantes da tabela

aprovada pela lei do Orcamento do Estado para esse ano resulta dos seguintes calculos:
6873 euros x 11,3472% = 779,89 €
7 100 €

227 euros X 23,5% %= 53,35 €

833,24€ (colecta)

Aplicando a Tabela pratica teriamos o seguinte resultado:

(7100€ x 23,5%) - 835,27 € = 833,23 €

Como tivemos oportunidade de verificar, tratando-se de pessoas fisicas singulares, ndo
casados, ou seja cidaddos residentes em Portugal cujo estado civil seja o de solteiro, vitvo,
divorciado ou separado de facto, as taxas previstas no artigo 68° aplicam-se directamente

ao rendimento colectavel.
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Sujeitos Passivos Separados de Facto
Por outro lado aos contribuintes casados, mas separados de facto, que exercam a opgao
prevista no art.° 59.9, n.° 2 do Cddigo, apresentando cada um uma declaragdo de
rendimentos Modelo 3, ndo é aplicavel, o quociente conjugal pelo que as taxas sdo
directamente aplicadas aos rendimentos colectaveis respectivos (art® 590, n° 2, b)), como se

de contribuintes ndo casados se tratasse.

Sujeitos passivos Casados ou equiparados:

Efeito da progressividade das Taxas nestes sujeitos passivos

Existindo agregado familiar, a tributacdo é feita com base no conjunto dos rendimentos do
agregado familiar.

Ora, tendo o IRS adoptado o regime das taxas progressivas em fungdo do quantitativo total
de rendimentos sujeitos a tributacdo em cada periodo de tributacdo, a aplicacdo, de uma
forma simplista, das taxas gerais ao somatdrio dos rendimentos das pessoas singulares
casadas teria como consequéncia um agravamento da sua tributagdo. Isto é: a conjugacao
da progressividade das taxas com a cumulagdo dos rendimentos auferidos teria como
consequéncia o arrastamento, para taxas mais elevadas, dos rendimentos dos sujeitos
passivos que o compdem e originaria uma situacdo discriminatéria e penalizante destes em
relacdo a tributagdo pessoal que cada um dos seus componentes suportaria se ndo fizesse

parte de uma sociedade conjugal.

Sujeitos Passivos Casados

Assim, na tributacdo cumulada dos rendimentos dos sujeitos passivos casados, e nao
separados judicialmente de pessoas e bens, ndo podemos descurar a preocupacao de obviar
a sobre tributacdo decorrente da referida cumulacdo de rendimentos e da progressividade
das taxas aplicaveis, como resulta quer do imperativo constitucional plasmado no n® 1 do
artigo 104° da Constituicdo da Republica Portuguesa, quer do préprio Cdédigo do IRS,
designadamente no ponto 18 do seu Predmbulo.

Houve entdo que introduzir um mecanismo neutralizador desses efeitos.

Esse mecanismo estd previsto no artigo 69° do Codigo do IRS e consiste no splitting ou

quociente conjugal, em portugués, mecanismo que explicaremos adiante.

Sujeitos Passivos Unidos de Facto
Idéntica preocupacdo surgiu, mais tarde, relativamente aos contribuintes unidos de facto que
optam pela tributagdo de acordo com o regime de tributacao dos sujeitos passivos casados e
nao separados judicialmente de pessoas e bens, nos termos da Lei 7/2001, de 11 de Maio
transposta para o artigo 14° do Cddigo do IRS aos quais € igualmente aplicavel o quociente

conjugal na determinagdo da sua colecta.
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Quociente conjugal ou Splitting (art® 69°)

Afastada que foi pelo legislador, em obediéncia ao principio da simplificagdo, a hipétese de
criar duas tabelas de taxas (uma para contribuintes ndo casados e outra para contribuintes
casados ou unidos de facto, com taxas mais baixas e progressividade menos acentuada),
optou-se pela tributagdo dos rendimentos dos sujeitos passivos casados ou unidos de facto
recorrendo a técnica do quociente conjugal ou splitting.

Esta técnica, prevista no artigo 69° do Cddigo do IRS, consiste em duas operagles
aritméticas: uma, prévia a determinagdo e aplicagdo da taxa geral e outra, posterior a essa
aplicacdo da taxa.

A operagdo aritmética prévia a determinagdo e aplicagdo da taxa geral implica a divisdo de
todo o rendimento colectavel em duas partes iguais, ou seja na divisdo da totalidade do
rendimento pelo digito 2 - n.° 1, do art.® 69 3°,

Ao quociente assim obtido aplicam-se as taxas fixadas no art.° 68.°, o que corresponde
portanto a aplicar as taxas a metade do rendimento colectavel daqueles sujeitos passivos.
Apds esta operacdao multiplica-se o resultado obtido por 2 para apurarmos a colecta devida
pelo agregado familiar - n.° 2, art.© 69.9.

Traduzindo numa expressao numérica esta técnica do quociente conjugal teremos:

Rendimento colectdvel do agregado familiar / 2 x (taxa média e taxa normal do artigo
68°) x 2 = colecta IRS
ou

Rendimento colectdvel do agregado familiar / 2 x (taxa geral do artigo 68° - Parcela a
abater ) x 2 = colecta IRS

Exemplificando:

Carlos e Fernanda, casados no regime de comunhdo de adquiridos, residentes em Ovar,
tiveram, em 2007, um rendimento colectavel de 8542 euros.

Calculo da colecta:

Aplicacdo do splitting

% 0O quociente desta divisdo nem sempre foi apenas o digito 2, porquanto até ao ano de 1996,
esteve prevista na lei uma modalidade “mitigada” de quociente conjugal cujo factor de divisdo
comecou por ser de 1,85 (de 1989 a 1991), tendo evoluido para 1,90 (de 1991 a 1996) e 1,95
(em 1996), o qual se aplicava as situacdes em que mais de 95% do rendimento do agregado

era exclusivamente imputavel a um dos cénjuges:
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(n.° 1, art.© 69.9)
10 542 euros : 2 = 5271 euros

Aplicacdo das taxas (recorrendo a Tabela Simplificada): art® 68°

(5271 euros x 13%) - 113,60 € = 685,23€ - 113,60€ = 571,63 €

(n°2, art.° 69)
571,63 € x 2 =1 143,26€

Rendimentos produzidos em anos anteriores

Com a profunda alteracdo sofrida pelo Cédigo do IRS no ano de 2000, em resultado da Lei
30-G/00, de 29 de Dezembro, foi revogado o artigo 24° que dizia respeito ao reporte de
rendimentos e permitia que os rendimentos que tivessem sido produzidos nos cinco anos
anteriores aquele em que fossem pagos ou postos a disposicdo do sujeito passivo, fossem
reportados ao ano ou anos em que tinham sido produzidos, com base nos valores reais
auferidos em cada um dos anos ou em parcelas iguais, se ndo fosse possivel a determinacdo

daqueles valores.

A revogacao desta norma legal implicava a declaragao e tributagdo de rendimentos de anos
anteriores no ano em que eram recebidos o que, conjugado com o englobamento obrigatorio

e a progressividade das taxas, tornava a tributacdo destes rendimentos muito gravosa.

Para atenuar esta tributacdo mais gravosa no momento da percepgao de rendimentos de
anos anteriores em consequéncia daquela revogagdo, e uma vez que nas categorias B, Ee G
os rendimentos sdo desde logo, por imperativo do Cddigo do IRS, imputados ao periodo a
que respeitam, foi alterada, pelo artigo 6° da Lei 85/2001, de 04 de Agosto, a redaccdo do
artigo 749, no sentido de atenuar a progressividade da tributagdo de rendimentos de anos
anteriores relativos a trabalho dependente e pensdes, que, sendo englobados sem qualquer

ajustamento provocariam uma tributacdo demasiado gravosa.

Assim, permite o artigo 74° que, sendo englobados rendimentos das categorias A ou H que,
comprovadamente, tenham sido produzidos em anos anteriores aquele em que foram pagos
ou colocados a disposigdo do sujeito passivo e sendo feita a correspondente imputagdo na
declaracdo de rendimentos, o respectivo valor seja dividido pelo nUmero de anos ou fraccdo
a que respeitem, com o maximo de quatro, aplicando-se a globalidade destes rendimentos a
taxa correspondente a soma daquele quociente com os rendimentos produzidos no ano a que

0 imposto respeita.

Exemplo:
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David, divorciado, residente em Esposende, recebeu em 2007, 106126,53€ de rendimento
de trabalho dependente, dos quais 81894,34€ respeitam aos anos de 2003 a 2006, inclusive,
tendo sido feita retengdo na fonte sobre estes rendimentos no valor de 22808,43€ e sendo o
rendimento colectavel de 94448,54€. Ndo tem qualquer despesa ou encargo dedutivel. Qual
o IRS devido?

10 Passo - Calculo do quociente de anos anteriores
Rend anos ant. x rend liquido do SP / rend. Bruto do SP x n° de anos ant — 1 / n® de anos

ant

Q = 81894,34 x 94448,54 x 4-1 = 54662,12..€
106126,53€

N

29 Passo - Rend. Para determinacdo das taxas

Rend. Colectavel - quociente + rend. Isentos

94448,54 - 54662,12= 39786,42€

39 Passo — Calculo da colecta
(39786,42€ x 36,5%) - 3604,72€ = 14522,04€ - 3604,72€ = 10917,32€

40 Passo — Calculo da colecta de anos anteriores
Colecta x quociente de rend. Anos ant / rend. Para determinagao das taxas
10917,32€ x 54662,12€ / 39786,42€ = 14999,18€

50 Passo - Colecta + colecta de anos anteriores = IRS apurado
10917,32 € + 14999,18€ = 25916,50€

2 - A faculdade prevista no nimero anterior ndo pode ser exercida relativamente aos

rendimentos previstos no n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°

1.1.2. Minimo de existéncia

O minimo de existéncia consubstancia um limite a aplicacdo das taxas gerais do imposto, na
medida em que da sua aplicagdo nunca pode resultar para o sujeito passivo um rendimento
liquido disponivel inferior a este minimo de existéncia, e representa uma consequéncia do
principio da capacidade contributiva, uma vez que dele decorre que cada sujeito passivo ou
agregado familiar sé deve ser tributado na medida da sua capacidade e que essa capacidade
s6 comeca onde acaba o montante dos rendimentos indispensaveis a sua existéncia, tendo
este como medida de referéncia a retribuicdo minima mensal garantida, anteriormente

designada por salario minimo nacional, razdo pela qual se depois de apurado o imposto
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devido se verificar que da subtraccdao do imposto apurado ao rendimento resulta um
rendimento disponivel liquido de imposto inferior a retribuicdo minima mensal garantida, o
montante de imposto devido sera reduzido até que da subtraccdo resulte um montante de
rendimento liquido disponivel igual a retribuicdo minima mensal garantida nos termos
previstos neste artigo 700°.

Ao fazer mencdo ao rendimento liquido clarifica-se que ndo estd apenas em causa a
aplicacdo das taxas e consequente determinacdo da colecta e sim a propria aplicacdo de
todas as regras que permitem chegar a determinacdo do imposto a pagar.

Nos termos do art.° 70.°, da aplicagdo das taxas gerais previstas no art.° 68.9, ndao pode
resultar, para os titulares, que ndo sejam casados ou unidos de facto, com rendimentos com
origem, em mais de 50%, em trabalho dependente, a disponibilidade de um rendimento,
liguido de imposto, inferior ao valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado 3!
acrescido de 20%, ou seja 6770,40 € 32,

Exemplificando,

Vera, solteira, trabalhadora dependente, residente em Amarante, auferiu em 2007, 5 650€.
Ndo teve quaisquer outros rendimentos. Ndo apresentou despesas elegiveis para dedugdo a

colecta. Qual o IRS a pagar?

Rendimento Bruto = 5 650€
Minimo de rendimento bruto tributavel = 6 770,40 €

IRS a pagar = 0 €

N3o havera colecta apurada quando, para os mesmos contribuintes e rendimentos, a matéria

colectavel, apds a aplicacdao do quociente conjugal, seja igual ou inferior a 1812 euros.

Exemplo:

Pedro e Ivone, casados, ambos trabalhadores dependentes, auferiram em 2007, 11080€,
tendo Pedro ganho 5620€ e Ivone 5460€.

Calcule o IRS

Rendimento Bruto = 11080€

Rendimento liquido = 11080€ - 6668,34€

Rendimento Colectavel = 6668,34 €

Splitting = 6668,34€ : 2= 3334,17€

Minimo de matéria colectavel por cada conjuge = 1812€

81 Evolugdo da Retribuigdo Minima Mensal, anteriormente designada por Salario Minimo Nacional,
nos ultimos cinco anos

Ano 2007 2006 2005 2004 2003

. 403€
Continente 385,90 374,70 365,60 356,60

%2 403€ x 120% x 14 = 6770,40 €
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Minimo de matéria colectavel por ambos = 3624€ 3624€ > 3334,17€
IRS a pagar = 0€

Esta norma tem o duplo objectivo de salvaguardar um minimo de rendimento ao contribuinte
ou ao agregado familiar, quando exista, que permita prover as necessidades basicas da vida,
como € imperativo constitucional, dai que o quantitativo de imposto a pagar ndo possa
afectar o minimo previsto neste artigo que, anualmente, é actualizado tendo em vista a taxa
de inflagdo esperada para o ano fiscal em causa e ainda de discriminar, positivamente, os
sujeitos passivos casados ou unidos de facto e os sujeitos passivos, que independentemente
do seu estado civil, tenham um ndmero de dependentes a seu cargo superior a trés.

Este ultimo propdsito vem na senda da proteccdo a familia, salvaguardando em especial a
situacdo das familias numerosas mediante a criacdo, desde 2002, com a Lei do Orgcamento
do Estado, duma ponderagdo de minimo de existéncia diferente para os agregados familiares
com mais de 3 dependentes, de forma a discrimina-los positivamente.

Dessa alteracdo legislativa resultou que ao rendimento colectdvel dos agregados familiares
com 3 ou 4 dependentes cujo montante seja igual ou inferior ao valor do saldrio minimo
nacional mais elevado acrescido de 60% 33 ndo serdo aplicaveis as taxas do artigo 68%, isto
€ ndo havera tributagdo, se o rendimento for inferior a 9027,20€, em 2007.

Para agregados familiares com 5 ou mais dependentes e rendimento colectavel igual ou
inferior ao valor anual do saldrio minimo nacional mais elevado acrescido de 120% 3* n&o
existe aplicacdo das taxas gerais, ou seja ndo existird colecta se o rendimento for inferior a
18054,40€, em 2007.

1.1.2. Taxas Especiais

As taxas especiais sdao proporcionais, dado manterem-se constantes
independentemente do montante da matéria colectavel e reais por terem apenas em
conta a natureza do rendimento a tributar e ndo quem o aufere.

Sdo taxas especiais as taxas previstas nos artigos 719, 720, 73° e 101° do Cédigo.
As taxas especiais aplicaveis a liquidacdo do IRS devido no final do periodo de
tributacdo sdo as previstas nos artigos 719, 72° e 101° do Cddigo.

As taxas especiais do artigo 739 visam penalizar determinados tipos de encargos
que, para além de ndo serem considerados dedutiveis ao rendimento bruto da
categoria B, sdo ainda objecto de tributacdo a uma taxa que se lhes aplica
autonomamente ao montante iliquido, destacando-os do resultado obtido no
apuramento do rendimento liquido da Categoria B e ndo os sujeitando quer a

englobamento quer a taxa geral do artigo 68°.

%3 para 2007 o limite est4 expresso no seguinte calculo:
403 € X 14 x 160% = 9027,20 euros

% Para 2007 o limite esta expresso no seguinte calculo
403 € X 120 % x 14 = 6770,40 euros
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1.1.2.1.  Taxas liberatérias (art® 719)

Estas taxas sdo assim designadas porque liberam o contribuinte da obrigagdo do
englobamento dos rendimentos a elas sujeito e da obrigagdo de inscricdo dos mesmos na
declaracdo de rendimentos Modelo 3 uma vez que operam através de retencdo na fonte.

As taxas liberatdrias aplicam-se aos rendimentos obtidos por ndo residentes, que ndo sdo
tributados com base na entrega da Declaracdo anual de rendimentos Modelo 3, e também a
residentes (embora os residentes possam, em quase todos os casos de tributacdo a taxas
liberatdrias, optar pelo englobamento dos rendimentos e pela sua consequente sujeicdo as
taxas gerais do artigo 68°). Feita a opcao pelo englobamento, as retencdes efectuadas
deixam de ter caracter liberatério e passam a assumir a natureza de pagamento por conta
do imposto devido, passando a integrar as dedugdes a colecta, podendo inclusivamente
implicar o reembolso do excesso cobrado.

As taxas liberatdrias aplicam-se usualmente ao rendimento iliquido auferido, embora tal
norma seja afastada no caso de rendimentos que beneficiem de reducdo por aplicagdo de um
beneficio fiscal ou caso se trate de pensGes pagas a ndo residentes. ou caso seja aplicavel
uma Convencado destinada a evitar a dupla tributagdo internacional celebrada entre Portugal
e outros paises.

Actualmente existem Convencdes com os seguintes paises: Alemanha, Argélia, Austria,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canada, Chile, China, Coreia, Cuba, Dinamarca,
Eslovénia, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da Ameérica, Estdnia, Finlandia, Franga,
Grécia, Holanda, Hungria, India, Indonésia, Irlanda, Islandia, Itdlia, Leténia, Litudnia,
Luxemburgo, Macau, Malta, Marrocos, México, Mocambique, Noruega, Paquistdo, Poldnia,
Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Russia, Singapura, Suécia, Suica, Tunisia, Turquia,
Ucrania, Venezuela.

Sendo estas taxas proporcionais, ndo atendem ao montante dos rendimentos a tributar nem
a situacdo pessoal dos contribuintes mas apenas a natureza do rendimento sujeitos a
tributacao.

Os rendimentos sujeitos a taxas liberatodrias, estdo elencados no artigo 71°© e 1019, n°2 e
tém um tratamento fiscal separado dos restantes rendimentos obtidos pelos contribuintes,
havendo uma retengdo na fonte, rendimento a rendimento, a uma taxa proporcional, que
varia de acordo com a sua natureza.

Reconhece-se que a aplicacdo destas taxas consubstancia um entorse a ldégica do
englobamento - somatério - dos rendimentos, prépria da concepgao do imposto unico,
traduzindo esta pratica a opcao do legislador para contornar situacées que, por imperativos
de leis especificas (anonimato e volatilidade na obtengdo de certos rendimentos aliada a
preocupacao de anestesia fiscal - por exemplo, rendimentos provenientes do jogo e de
titulos nominativos ou ao portador -, ou sigilo bancario - juros de depdsitos -, por exemplo)
ou de soberania fiscal (caso dos ndo residentes), tornaria de dificil execucdo a tributagdo
com base na Declaracdo Modelo 3 a entregar no ano seguinte ao da percepcao dos
rendimentos.

A opcdo pelas taxas liberatdrias deve-se pois a excepcionalidade das referidas situagoes
admitindo-se, no entanto, a possibilidade de opgdo, por parte dos contribuintes residentes,
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pela identificacdo e consequente englobamento de alguns dos rendimentos mencionados
neste artigo 719, funcionando, no caso de ser validamente exercida a opgao pelo
englobamento, a retencao na fonte, feita com base naquelas taxas, como pagamento por
conta do imposto devido a final, isto €, como deducdo a colecta. Estdo neste caso os
rendimentos mencionados nas alineas n.°*. 6 e 7 do art.® 71.9.

Todas as demais situagdes previstas no artigo 71° sofrerdo retencao na fonte a titulo
definitivo ou liberatério.

Outra caracteristica das taxas liberatdrias é a de incidirem sobre os rendimentos iliquidos,
salvo tratando-se de pensdes, relativamente as quais ha que ter em conta a deducgdo
prevista no art.© 53.9 (art.© 71.9, n.° 5).

Relembra-se que para os residentes em territério nacional que sejam considerados
residentes na Regido Auténoma dos Agores estas taxas tém uma redugdo de 20% (Decreto-
Legislativo Regional, n® 33 /A/99, de 30 de Dezembro).

Actualmente, sdo as seguintes as taxas liberatdrias previstas no Cddigo:
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Tabela de taxas liberatdérias (por percentagem crescente da taxa)

RENDIMENTO

TAXA

OPCAO POR
ENGLOBAMEN
TO
(S6 possivel
para
residentes)

Rendimentos provenientes de contratos que
tenham por objecto a cessdo ou utilizagao
temporaria de direitos da propriedade intelectual
ou industrial ou a prestagcdao de informacoes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no
sector industrial, comercial ou cientifico, quando
ndo auferidos pelo respectivo autor ou titular
originario, bem como os derivados de assisténcia
técnica, auferidos por ndo residentes, em Portugal
e rendimentos decorrentes do wuso ou da
concessdo do uso de equipamento agricola e
industrial, comercial ou cientifico, quando ndo
constituam rendimentos prediais, bem como os
provenientes da cedéncia, esporadica ou
continuada, de equipamentos e redes
informaticas, incluindo transmissdo de dados ou
disponibilizacdo de  capacidade informatica
instalada em qualquer das suas formas possiveis,
auferidos por nao residentes, em Portugal

15%

Rendimentos, que ndo sejam de actividades
empresariais e profissionais imputaveis a
estabelecimento estavel situado em Portugal,
decorrentes de actividades profissionais e de
outras prestagdes de servigos, incluindo as de
caracter cientifico, artistico, técnico e de
intermediacdo na celebragdo de quaisquer
contratos, realizadas ou utilizadas em territorio
portugués, com excepcdo das relativas a
transportes, telecomunicagdes e actividades
financeiras e dos rendimentos de actos isolados e
actividades profissionais especificamente previstas
na lista a que se refere o artigo 151.9 e
importancias auferidas, a titulo de indemnizacao,
conexas com uma actividade da Categoria B,
nomeadamente a sua redugdo, suspensdao e
cessagao, assim como pela mudanga do local do
respectivo exercicio e ainda cessdo temporaria de
exploragdo de estabelecimento por titular de
rendimentos da categoria B e subsidios ou
subvencGes no ambito do exercicio, por conta
propria, de qualquer actividade de prestacdo de
servicos incluindo as de caracter cientifico,
artistico ou técnico, qualquer que seja a sua
natureza, ainda que conexa com actividades
comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou
pecuarias, desde que devidos por entidades que
nele tenham residéncia, sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel a que deva imputar-se o
pagamento, pagos ou colocados a disposicdo de
ndo residentes em territorio portugués

15%

Rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial ou da prestagdo de
informacdes respeitantes a uma experiéncia no

15%

NORMA
LEGAL
710, 4,

a)
710, 4,
b)
710, 4,
)
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sector industrial, comercial ou cientifico, auferidos
por titulares origindrios ndo residentes em
Portugal

Valores mobilidrios devidos a ndo residentes e
residentes, por entidades que ndao tenham
domicilio em territério portugués a que possam
imputar-se o pagamento, quer sejam mandatados
por estas ou pelos titulares, ou ajam por conta de
umas ou de outros, com excepgao dos casos em
que os rendimentos sejam pagos ou colocados a
disposicdo de fundos de investimento constituidos
de acordo com a legislacdao nacional, em que os
mesmos ndo estdo sujeitos a retencdo na fonte.

20%

1010, 2,
b)

710, n% 6, b)

Juros de depdésitos a ordem ou a prazo, incluindo
os dos certificados de depédsito, devidos a nao
residentes e residentes

20% 3°

710, 3,

a)

719, n0° 6, c)

Rendimentos de titulos de divida, nominativos ou
ao portador, bem como o0s rendimentos de
operagbes de reporte, cessGes de crédito, contas
de titulos com garantia de preco ou de outras
operacdoes similares ou afins, devidos a nao
residentes e residentes

20% 3°

710, 3,
b)

71°,n° 6, a)

Lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a
disposicao dos respectivos associados ou titulares,
residentes ou nao residentes, incluindo
adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo
da transparéncia fiscal

20% 37

7109, n% 6, C)

O valor atribuido aos associados ndo residentes e
residentes em resultado da partilha que, nos
termos do artigo 75.° do Cddigo do IRC, seja
considerado rendimento de aplicagdo de capitais,
bem como o valor atribuido aos associados na
amortizacdo de partes sociais sem redugdo de
capital

20% 38

710, 3,
)

7109, n% 6, C)

Os rendimentos auferidos pelo associado, nao
residente e residente, na associagdo em
participacdo e na associacdo a quota, bem como,
nesta ultima, o valor atribuido aos associados, ndo
residentes e residentes, em resultado da partilha
que, nos termos do artigo 75.° do Cddigo do IRC,
seja considerado rendimento de aplicagdo de
capitais, bem como o valor atribuido aos
associados, devidos ndo residentes e residentes,
na amortizacdo de partes sociais sem reducdo de
capital e o valor atribuido aos associados, nao
residentes e residentes, em resultado da partilha
que, nos termos do artigo 75.° do Cddigo do IRC,
seja considerado rendimento de aplicacdo de
capitais, bem como o valor atribuido aos
associados, nao residentes e residentes, na
amortizacdo de partes sociais sem reducdo de
capital auferidos pelo associante depois de
descontada a prestacao por si devida ao associado

20% 3°

710, 3,
)

719, n° 6, c)

O ganho, obtido por ndo residentes e residentes,
decorrente de operagbes de swaps cambiais,
swaps de taxa de juro, swaps de taxa de juro e
divisas e de operagdes cambiais a prazo

20% 40

710, 3,
)

719, n° 6, c)

% 16% para residentes na regifo auténoma dos Agores
% 16% para residentes na regifo auténoma dos Acores
%7 16% para residentes na regifo auténoma dos Acores
%8 16% para residentes na regi&o auténoma dos Agores
% 16% para residentes na regi&o auténoma dos Agores
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Diferenca positiva entre os montantes pagos, a
ndo residentes e residentes, a titulo de resgate,
adiantamento ou vencimento de seguros e
operacoes do ramo «Vida» e o0s respectivos
prémios pagos ou importancias investidas, bem
como a diferenga positiva entre os montantes
pagos a titulo de resgate, remicdo ou outra forma
de antecipacdo de disponibilidade por fundos de
pensdes ou no ambito de outros regimes
complementares de seguranga social e as
respectivas contribuicbes pagas, sem prejuizo do
disposto nas alineas seguintes, quando o
montante dos prémios, importdncias ou
contribuicbes pagos na primeira metade da
vigéncia dos contratos representar pelo menos
35% da totalidade daqueles

20%

710, 3,
)

710, n° 6, d)

Quaisquer rendimentos de capitais auferidos em
Portugal, por ndo residentes, ndao expressamente
tributados a taxa diferente

20%

710, no
3, d)

Trabalho dependente, auferido em Portugal por
nao residentes

25%

710, 2,
)

Rendimentos de actividades profissionais
especificamente previstas na lista a que se refere
o artigo 151.9, auferidos por ndo residentes

25%

719, 2,
)

Rendimentos de actos isolados de actividades
profissionais especificamente previstas na lista a
que se refere o artigo 151.9, auferidos por nao
residentes

25%

710, 2,
9]

Importancias auferidas, a titulo de indemnizacgao,
conexas com uma actividade da Categoria B,
nomeadamente a sua redugdo, suspensao e
cessagao, assim como pela mudanca do local do
respectivo exercicio, auferidos por ndo residentes

25%

710, 2,

<)

Cessao temporaria de exploragao de
estabelecimento por titular de rendimentos da
categoria B, auferidos por nao residentes

25%

710, 2,

<)

Subsidios ou subvencgdes no d@mbito do exercicio,
por conta propria, de qualquer actividade de
prestagdo de servigos incluindo as de caracter
cientifico, artistico ou técnico, qualquer que seja a
sua natureza, ainda que conexa com actividades
comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou
pecuarias, auferidos por ndo residentes

25%

710, 2,
9]

Pensdes, auferidos por ndo residentes

25%

710, 2,

e)

IndemnizagGes que visem a reparagdo de danos
nao patrimoniais, exceptuadas as fixadas por
decisdo judicial ou arbitral ou resultantes de
transacgdo, de danos emergentes nao
comprovados e de lucros cessantes, que se
destinem a ressarcir os beneficios liquidos
deixados de obter em consequéncia da lesdo;
Importancias auferidas em virtude da assuncgdo de
obrigagdes de nao concorréncia,
independentemente da respectiva fonte ou titulo,
auferidos por ndo residentes

25%

710, 2,
g)

Prémios de lotarias, apostas mutuas desportivas e
0 bingo, auferidos por residentes e ndo residentes

25%

710, 2,°f)

%0 16% para residentes na regi&o auténoma dos Agores
*1 16% para residentes na regifo autonoma dos Acores
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Prémios de rifas, totoloto e jogo do loto, sorteios | 35% 710, 2,
ou concursos, auferidos por residentes e nao b)
residentes

1.1.2. Taxa especial - Distribuicdo de lucros e juros de entidades residentes e nao
residentes, mais-valias, rendimentos de nado residentes e gratificacoes,

efectuadas por terceiros, a trabalhadores dependentes

As taxas especiais sdo também proporcionais e reais, como as taxas liberatérias, divergindo
destas por obrigarem a que os rendimentos a elas sujeitos sejam inscritos na declaragao
Modelo 3 de rendimentos e pela sua tributacdo ndo ser feita por retencdo na fonte mas
apenas com base na Declaragao anual de rendimentos Modelo 3, embora os montantes dos
rendimentos a elas sujeitos ndo sejam englobados nem contam para efeitos de determinacao
da taxa geral a aplicar aos restantes rendimentos,

As taxas especiais que divergem das taxas liberatérias quanto ao momento da sua tributacao
e ao modo de as dar a conhecer a administracdo fiscal, tém em comum com as taxas
liberatdrias serem um desvio da filosofia de tributacdo pessoal e Unica subjacente ao IRS,
devendo constituir uma excepcao apenas aplicdvel a um numero restrito de situacdes que,
por imperativos que podem ver-se reflectidos, por exemplo, no Ponto 13 do Preambulo do
Cddigo do IRS, ndo poderiam ser sujeitas as taxas gerais.

Estas taxas, também designadas por taxas de tributacdo auténoma, ndo implicam pois o
englobamento dos rendimentos a elas sujeitos nem a sua sujeicdo a tabela de taxas gerais e
progressivas, embora obriguem a sua declaracdo mediante apresentacdao da declaracdao
anual de rendimentos Modelo 3, sendo o Unico caso em que os contribuintes ndo residentes
sdo tributados com base nos rendimentos inscritos na Declaracdo Modelo 3 e ndo por
retencdo na fonte a titulo definitivo, embora continuem a ver o seu IRS calculado por
aplicacdo desta taxa especial e ndo das taxas gerais do artigo 689, taxa que é aplicada ao
rendimento bruto a ela sujeito (ndo sdo tidos em dedugdes especificas, abatimentos,
deducles a colecta ou a sua situagdo pessoal ou familiar).

Quanto aos residentes em territério portugués tributados por aplicagdo de taxas especiais,
permite-se que possam optar pelo englobamento destes rendimentos. Se o fizerem sao
tributados as taxas gerais do artigo 68° em conjunto com todos os rendimentos constantes
da Declaragao anual de rendimentos Modelo 3.

Relembra-se que para os residentes em territdério nacional que sejam considerados
residentes na Regido Auténoma dos Acgores estas taxas tém uma reducdo de 20% (Decreto-
Legislativo Regional, n® 33/A/99, de 30 de Dezembro).

Estas taxas que, ao longo dos anos de vigéncia do IRS, vieram a ser alargadas em numero

de rendimentos abrangidos e ajustadas em percentagem de tributagdo, sdo as seguintes:
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Tabela de tributacdo a taxa especial - por ordem crescente de taxa

RENDIMENTO TAXA NORMA OPCAO POR
LEGAL ENGLOBAMEN
TO
(S6 possivel
para

residentes)

gratificagdes auferidas, por residentes, pela | 10% %? 720, n0 3
prestacdo ou em razao da prestagao de trabalho,
quando ndo atribuidas pela entidade patronal
nem por entidade que com esta mantenha
relagbes de grupo, dominio ou simples
participacao

saldo positivo, obtido por residentes e ndo | 10% *° 720,n°4 | 710, n° 6
residentes, entre as mais-valias e menos-valias,
resultante da: alienacdo onerosa de partes
sociais, incluindo a sua remicdo e amortizacao
com reducdo de capital, e de outros valores
mobiliarios e, bem assim, o valor atribuido aos
associados em resultado da partilha que, nos
termos do artigo 75.°2 do Cddigo do IRC, seja
considerado como mais-valia;

operacoes relativas a instrumentos financeiros
derivados, com excepcgdo dos  ganhos
decorrentes de operagbes de swaps cambiais,
swaps de taxa de juro, swaps de taxa de juro e
divisas e de operagdes cambiais a prazo;
Operacoes relativas a warrants autdonomos, quer
o warrant seja objecto de negdcio de disposicao
anteriormente ao exercicio ou quer seja
exercido, neste Ultimo caso independentemente
da forma de liquidacao;

Operacgoes relativas a certificados que atribuam
ao titular o direito a receber um valor de
determinado activo subjacente, com excepcao
das remuneragdes decorrentes de certificados
que garantam ao titular o direito a receber um
valor minimo superior ao valor de subscricdo.

rendimentos prediais auferidos por ndo | 15% 729, n° 1
residentes em territério portugués que ndo
sejam imputdaveis a estabelecimento estavel nele
situado

lucros distribuidos e os juros devidos por | 20% ** 720,n05 | 710, n° 6
entidades ndo residentes, a residentes e nao
residentes, quando nao sujeitos a tributagdao na
fonte a taxa liberatéria

rendimentos auferidos por ndo residentes em | 25% 729, n° 2
territério portugués que sejam imputaveis a
estabelecimento estavel ai situado

mais-valias, de nao residentes, resultantes de | 25% 729, n0 1
alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens
imodveis e afectacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo

*2 Para residentes na Regido Auténoma dos Acores a taxa é de 8%
*3 Para residentes na Regido Autonoma dos Acores a taxa é de 8%
* Para residentes na Regido Autonoma dos Acores a taxa é de 16%
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seu proprietario; alienagdo onerosa da
propriedade intelectual ou industrial ou de
experiéncia adquirida no sector comercial,
industrial ou cientifico, quando o transmitente
nao seja o seu titular originario; cessdo onerosa
de posicdes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a bens imoveis;
e, outros rendimentos auferidos por nao
residentes em territério portugués que ndo
sejam imputaveis a estabelecimento estavel nele
situado e que ndo sejam sujeitos a retencdo na
fonte as taxas liberatérias

1.1.3. Tributacdo auténoma de encargos - artigo 73°

As taxas especiais do artigo 73° sdo também um caso de tributacdo a que se ndo aplicam as
taxas gerais e progressivas do artigo 68°, e sim taxas proporcionais, tal como acontece com
as taxas liberatdrias e as taxas especiais, embora aqui se apliquem taxas a encargos e nao a
rendimentos.

Estas taxas visam penalizar determinados tipos de encargos suportados por titulares de
rendimentos da categoria B que, para além de ndo serem considerados dedutiveis ao
rendimento bruto, sdao ainda objecto de tributacdo a uma taxa que se lhes aplica
autonomamente ao montante iliquido, destacando-os do resultado obtido no apuramento do
rendimento liquido da Categoria B e ndo os sujeitando quer a englobamento quer a taxa
geral do artigo 68° antes os adicionado ao imposto apurado com base nas taxas gerais do
artigo 689, apos todas as dedugbes a que haja lugar, razdo pela qual ndo se insere no
apuramento do rendimento liquido da Categoria B nem é objecto de retencdo na fonte,
sendo antes apurado com base na sua inscrigdao na declaragao Modelo 3.

Teremos que distinguir na aplicacao destas taxas os titulares de rendimentos da Categoria B
que tenham ou sejam obrigados a ter contabilidade organizada, ainda que tenham optado
pela tributacdo de acordo com as regras aplicaveis ao regime simplificado de tributacdo, nos
casos em que tal Ihes é permitido pelo art. 289, dos titulares de rendimentos da Categoria B
tributados de acordo com as regras do artigo 31° do CIRS aplicaveis ao regime simplificado
de tributacdo, uma vez que a norma em causa os diferencia, aplicando-se em todos os casos
previstos no artigo aos 1°s e apenas num caso aos 2°s, como veremos.

Como nota refira-se ainda que no caso dos titulares de rendimentos da Categoria B incluidos
no denominado regime de transparéncia fiscal ou que sejam herdeiros de heranca indivisa -
situacdes de contitularidade de rendimentos abrangidas pelo artigo 19.°- o imposto apurado
com base nesta tributagdo autéonoma é imputado a cada um dos contitulares na proporcao
das respectivas quotas.

Assim, os encargos tributados autonomamente no ambito deste artigo a titulares de
rendimentos da Categoria B que tenham ou sejam obrigados a ter contabilidade organizada e

ndo estejam enquadrados no regime simplificado de tributacdo sdo:
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= Despesas de representacdo -cuja definigdo para efeitos deste imposto é dada por este
artigo 739- e despesas com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e
motociclos - sendo a definicdo destes encargos dada igualmente pelo art® 73°-,
suportados por sujeitos passivos que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada no ambito do exercicio de actividades empresariais ou profissionais - 20%
45_

Quando a norma entrou em vigor em 2001, a tributacdo de encargos com despesas de
representacdo e com viaturas era efectuada a uma taxa diferente que era menos
penalizadora para a tributagdo de encargos com viaturas. Porém, logo nesse ano de 2001,
com a Lei do Orcamento para 2002, reestruturou-se esta norma, passando, desde ai a
tributacdo a ser feita a mesma taxa.

» Despesas com ajudas de custo e com compensacdo pela deslocacdo em viatura propria
do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes, escrituradas
a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na
esfera do respectivo beneficidrio, bem como os encargos da mesma natureza, que ndo
sejam dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, suportados
por sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal *® no exercicio a que os mesmos
respeitam - 5% *’

Quanto a tributacdo auténoma de encargos de titulares de rendimentos da Categoria B que
tenham ou sejam obrigados a ter contabilidade organizada, estejam ou ndo enquadrados no
regime simplificado de tributagdo sao:

= Despesas confidenciais ou ndao documentadas, efectuadas por sujeitos passivos que
possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito do exercicio de
actividades empresariais e profissionais, ela é aplicavel aos os titulares de rendimentos
da categoria B que sejam tributados de acordo com as regras do regime simplificado ou
de acordo com os resultados da contabilidade, corrigidos nos termos previstos no CIRS e
a taxa é de 50%:-.

» Importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, tal como definido para efeitos de IRC, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operagdes efectivamente realizadas e ndo tém

um caracter anormal ou um montante exagerado - 35% *3;

. CONSIGNACAO DE COLECTA DE IRS

> 16% para residente na Regi&o autonoma dos Agores

“6 Quando hé prejuizo fiscal, mesmo que estejam documentadas, tem uma dupla penalizag&o: n&o s&o custo e ainda
tém tributacdo autonoma
*" Célculo para 2007: 20% x 25% = 5%
4% para residentes na Regido Auténoma dos Agores
*8 28% para residentes na Regi&o Auténoma dos Acgores
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Poderdao ainda os contribuintes atribuir, quando da entrega da sua declaragao de
rendimentos, uma parte, equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), ao abrigo do n.% 6 do art. 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho, Lei
da Liberdade Religiosa (LLR) se forem cumpridos os requisitos e procedimentos que se
encontram previstos na Portaria n.© 80/2003, de 22 de Janeiro e da Circular 16/2004, de
28.12. Desta consignagao do IRS poderdo beneficiar as pessoas colectivas de utilidade
publica que prossigam fins de beneficéncia ou de assisténcia ou humanitadrios e, de
harmonia com o disposto no n.© 2 do art. 65.0 da Lei da Liberdade Religiosa, as
instituicdes particulares de solidariedade social nela referida que ndo tenham optado pela
restituicdo do IVA suportado, ao abrigo de Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro.

Para beneficiar desta consignacao da quota equivalente a 0,5% do IRS liquidado aos
sujeitos passivos deste imposto, deverdo estas pessoas colectivas, junto da Direccdo-
Geral dos Impostos, fazer prova da obtencdo do reconhecimento, pelo membro do
Governo que tutela a respectiva actividade, da prossecucdo dos fins relevantes para o
efeito da aplicacdo da Lei da Liberdade Religiosa ou de ja terem obtido o reconhecimento
da isencdo de IRC, com fundamento no exercicio de actividade com os mesmos fins, com
caracter exclusivo, nos termos do artigo 10.° do Cddigo do IRC; requerer o beneficio
fiscal correspondente, nos termos da parte final do n.° 4 do artigo 32.° da mesma lei; e
ainda declarar que renunciam a restituicdo do IVA respeitante ao ano do IRS liquidado

nos termos do Decreto-Lei n.%2 20/90, de 13 de Janeiro.

Estas obrigacdes deverao ser cumpridas até 31 de Dezembro de cada ano anterior aquele
em que pretendam usufruir do beneficio e devem ser renovadas anualmente caso a

entidade em causa pretenda continuar a usufruir do beneficio.

Em caso de liquidacdo correctiva do IRS respeitante a consignacao referida no n.° 1.9, o
valor consignado serd corrigido para mais ou para menos de acordo com os

procedimentos que vierem a ser definidos por despacho ministerial.
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CAPITULO 1I

1. LIQUIDACAO

Em sentido estrito, denomina-se liquidagcdo, a operacdo aritmética que consiste na aplicacao
das taxas gerais do artigo 68° ao valor do Rendimento Colectavel anteriormente
determinado, para calculo da colecta devida pelo contribuinte, que ndo corresponde, ainda,
ao imposto a pagar ou receber, como veremos.

Em sentido amplo, porém, designa-se por liquidagdo o conjunto de procedimentos
necessarios para apurar o imposto devido, sendo o acto de liquidacdo um acto decisério final
do procedimento administrativo de liquidagdo, que se inicia, usualmente, com a entrega da
declaracao de rendimentos.

A liquidacdo consiste, numa primeira fase na definicdo do imposto devido, podendo
posteriormente ser corrigida.

As primeiras liquidagdes podem ter por base a declaracao entregue pelo sujeito passivo, ou
ser impulsionadas pela DGCI, caso em que estamos perante uma liquidagao oficiosa.

As liquidagOes correctivas podem configurar liquidagdes adicionais, reformas ou revogacgoes
das primeiras liquidagoes.

E neste sentido amplo que tomamos aqui o conceito.

1.1. Competéncia para a liquidacdo

Entidade Competente para a liquidagao

Nos termos do art.? 75.9, a liquidacdo do IRS é da competéncia da DGCI, o que significa que

sdo os servigos centrais da DGCI que procedem a liquidagao.

1.1.1. Procedimento e formas de liquidacao

O artigo 76.° define como principal critério para a liquidacdo de IRS a declaracdo Modelo 3
entregue pelo sujeito passivo e os valores nela inscritos os quais gozam da presuncdo de
verdade, sem prejuizo de a DGCI poder proceder a alteragdo dos elementos declarados
sempre que devam ser efectuadas correccGes decorrentes de erros evidenciados nas proprias
declaracdes ou de correcgbes decorrentes da divergéncia na qualificagdo de actos, factos ou
documentos que serviram de base a liquidagdo. Supletivamente, na auséncia de Declaragdo
Modelo 3 apresentada pelo sujeito passivo, a liquidagdo tem por base os elementos que a
DGCI disponha, prevendo-se, a partir de 2007 inclusive, gravosas consequéncias para os
contribuintes que persistirem no incumprimento desta obrigacao declarativa, como seja a
liguidacdo com base nos elementos que a DGCI disponha sem possibilidade de recurso por
parte do contribuinte e ainda a ndo consideragao de quaisquer deducGes a colecta que ndo
sejam a deducgdo relativa ao sujeito passivo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 79.°
artigo e a consideragao das retengdes na fonte e pagamentos por conta.
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Quer as primeiras liquidacoes, oficiosas ou nao, quer as liquidagdes correctivas, podem ser
revistas dentro do prazo de caducidade, cobrando-se ou anulando-se as diferencas apuradas,
com juros compensatdrios ou indemnizatérios, sempre que legalmente for caso disso.

Assim a liquidacdo processar-se-a nos seguintes termos:

- Quando foi apresentada Declaracao
- Tendo sido apresentada a Declaracdao Modelo 3 até 30 dias apds o
termo do prazo legal, a liquidagcdo terd por base o rendimento
colectavel apurado com base nos elementos nela declarados podendo
estes, no entanto, vir a ser alterados pela DGCI, de harmonia e nas
circunstancias constantes do n.° 4 do art.2 65.° (alinea a) do n.° 1 do
art.0 76.9).

- Quando nao é apresentada Declaracao

- Nao tendo sido apresentada a Declaragdo, hd que distinguir duas
situagdes:

. Titulares de rendimentos das Categorias A, E, F, G e H: a partir de 2007, com
a nova redaccdao dada ao artigo 76° pela Lei do Orcamento do Estado para 2007
(Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro), os titulares dos rendimentos destas
categorias sdo notificados por carta registada para cumprir a obrigacdo em falta no
prazo de 30 dias.

Findo este prazo sem que tenha sido apresentada a declaracdo, a liquidagdo é
efectuada sem ter em conta valores que constem de declaracdao que entretanto
venha a ser apresentada, e ndo se atendendo também ao disposto no artigo 70.0 -
minimo de existéncia - nem sendo feitas quaisquer dedugdes a colecta apurada
para além das previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° - deducdo
pessoalizante - e no n.% 3 do artigo 97.° - retengdes na fonte e pagamentos por
conta.

Se for caso disso, liquidar-se-do juros compensatérios nos termos do art.© 910,
Relembra-se que até 2006, inclusive, a liquidacdo, nestes casos, tinha por base os
elementos de que os servigos centrais da DGCI dispunham, mas tomava-se
sempre em consideracdo os elementos constantes das declaracdes, ainda que

entregues fora do prazo legal, entretanto apresentadas pelos sujeitos passivos.

. Tratando-se de titulares de rendimentos da categoria B, que ndao tenham
declarado a cessacao de actividade, e que, apos notificados por carta registada
para cumprir a obrigacdao em falta no prazo de 30 dias, ndo o tenham feito, a
liqguidacdo é efectuada com base nos elementos de que os servigos centrais da
DGCI disponham ou com base na totalidade do rendimento liquido da categoria B

260




IRS - Liquidacao

obtido, pelo titular do rendimento, no ano mais proximo que se encontre
determinado, se superior ao anterior, ao qual se aplicam as regras de
determinagao do regime simplificado de tributagdo, utilizando o coeficiente mais
elevado previsto no n.° 2 do artigo 319, sem ter em conta valores que constem de
declaracdo entretanto apresentada, liquidando-se também juros compensatérios
(alinea b), do n.° 1 do art.2 76.9, conjugado com o n.% 2, do art.° 97.9) sempre
que for caso disso.

Relembra-se que até 2006, inclusive, a liquidacdo destes rendimentos, tinha por
base a totalidade do rendimento colectavel do ano mais préximo que se encontrava
determinado, salvaguardando-se porém a possibilidade de ser feita a liquidacdo

com base nos elementos de Declaracao entretanto apresentada
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Procedimentos de Liquidagdo - Resumo:

A LIQUIDACAO TERA POR BASE

O RENDIMENTO QUANDO SEJA
COLECTAVEL APRESENTADA
DECLARADO «— A DECLARACAO

O RENDIMENTO
COLECTAVEL DO
ANO + PROXIMO
DETERMINADO
SE SUPERIOR AO APURADO
COM BASE NOS
ELEMENTOS CONHECIDOS
E A DISPOSICAO DA DGCI
REFERENTES AO ANO DA
LIQUIDACAO

RENDIMENTOS DA
— CATEGORIA B

QUANDO NAO HAJA

DECLARACAO D
QUAISQUER OUTROS
ELEMENTOS RENDIMENTOS DAS
CONHECIDOS E A <«—1  RESTANTES
DISPOSICAO CATEGORIAS
DA D.G.C.I.

262



IRS - Liquidacao

Correccao das liquidagoes:

Quando se verifique a ocorréncia de erros de facto ou de direito na liquidagao de IRS, a
mesma sera corrigida por iniciativa dos Servicos ou dos sujeitos passivos, consoante o caso,
como passamos agora a analisar, dando origem a liquidacdes adicionais, anulagdes,

revogacgao ou reforma de liquidagoes.

- Liquidagdo adicional

A liquidacdo adicional consiste na correcgdo da liquidacdo anteriormente efectuada ao
mesmo sujeito passivo, quando essa liquidacao anterior gerou um imposto inferior ao que
deveria ter sido liquidado.

As liquidacdes efectuadas pelos Servicos Centrais da DGCI com base na declaracao
apresentada pelos sujeitos passivos ou por fixagdo de rendimento nos termos previstos no
artigo 76°, ou ainda em resultado de exame a contabilidade do sujeito passivo ou de erros
de facto ou de direito ou omissdes verificadas em qualquer liquidacdo, de que haja resultado
prejuizo para o Estado, podem ser corrigidas, dentro do prazo de caducidade estabelecido
nos art.”® 45.0 e 46.° da L.G.T e no art.®© 92.9 do CIRS - uma vez que, em caso de ter sido
efectuado reporte de resultado liquido negativo, o prazo de caducidade é o do exercicio
desse direito e em caso de a ndo afectagdo de imdvel a habitacdo do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar no prazo referido nas alineas a), b) e c) do n.° 6 do artigo 10.%, bem
como do pagamento de qualquer capital em vida nos termos do n.° 3 do artigo 27.° e do n.°
5 do artigo 86.9, o inicio da contagem do prazo de caducidade para as liquidacdes a que
deva proceder-se inicia-se nesses momentos (cf. n.° 4, do art.© 76.°) -, sendo cobrada a
diferenca apurada, apds a correccao da liquidacdo, mediante liquidacdo adicional (art.°
89.9).

Deve ter-se em conta que ndo se procedera a liquidagdo e a consequente correccdo quando
o0 montante a cobrar for inferior a 24,94€ (art.© 95.90),

Adiante voltar-se-a a falar destas liquidacGes

- Anulagdo ou Revogacao da liquidacao

Pode também existir necessidade de corrigir as liquidagdes efectuadas pelos Servicos
Centrais da DGCI, com base na declaracdo apresentada pelos sujeitos passivos ou nos
termos previstos no artigo 769, respeitando os prazos de revisao oficiosa previstos no artigo
78° da LGT, por ser necessario anular imposto que tenha sido a mais liquidado e cobrado ou
anular a prépria liquidacdo (revogacao da liquidacdo), restituindo a diferenga apurada ou a
totalidade do imposto apurado (art.© 89.9).

A restituicdo do imposto assim corrigido é feita mediante a emissdao de um reembolso, tendo
em conta que ndo se procedera a correccdo quando o montante a restituir for inferior a
9,98¢€.
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O reembolso gerado por esta correccao pode ser satisfeito por ordem de pagamento ou por
compensacao nos termos previstos na lei (art.°© 95.9 do CIRS, art® 40° da LGT e art® 89° do

CPPT). Se o imposto ainda ndo tiver sido pago sera anulada a divida dele resultante.

Note-se, porém que, se tiver sido cobrado imposto superior ao devido por motivos ndo
imputaveis aos Servicos, estes ndo poderdo promover oficiosamente a revogacdo da
liquidacao (ver n.° 1, do art.© 93.9), cabendo ao contribuinte reclamar ou impugnar a
liguidagdo nos termos do art.° 140.° do Cddigo do IRS, impulsionando a revogagdo da

liquidacdo, como acontece, por exemplo na caso de retengbes a taxas liberatorias.

Reforma da liquidagao

A reforma da liquidacdo é também uma liquidacdo correctiva, como as anteriores. Tem
porém uma particularidade: referir-se a uma liquidacdo que é corrigida em sede de IRC,
porque se refere a uma liquidacdo de uma pessoa colectiva — a sociedade transparente mas
repercute-se na esfera singular dos socios ou membros dessa sociedade, uma vez que o
pagamento do imposto gerado por aquela liquidacdo ndo ocorre em sede de IRC e sim em
sede de IRS.

Esta correccdo da lugar a uma Liquidagdo Adicional ou a uma Revogacdo da Liquidagdo
anterior, por cada socio da sociedade transparente, consoante haja a cobrar ou a anular
imposto (art.© 90.9).

1.1.2. Prazo para a Liquidacao

Prazos normais para a liquidagao

A liguidacdo do IRS é da competéncia dos Servicos Centrais da DGCI e deve ser efectuada no
ano imediato aquele a que os rendimentos respeitam, nos prazos peremptdérios legalmente
previstos no CIRS (cf. art® 779°).

Estes prazos em 2007 sofreram uma alteragdo com o objectivo de os ajustar aos novos
prazos de apresentacdo da declaracdo periddica de rendimentos e dando ainda satisfagdo a
uma necessidade ha muito sentida de adequar os prazos de liquidagcdo aos prazos de entrega
das declaragdes de modo a que fosse possivel a DGCI cumpri-los.

As liquidacOes efectuadas pela DGCI com base nas declaracdes apresentadas pelos
contribuintes dentro dos prazos legais ou no prazo especial previsto na alinea b) do n® 1 do
artigo 769, serdo pois, liquidagdes dentro do prazo normal, das quais serdo remetidas
demonstragdes das liquidacdes aos sujeitos passivos, seguindo em notificacdo separada as
respectivas notas de cobranca ou de crédito ou da demonstracdo do " calculo sem imposto”,

conforme os casos.

Todas as liquidagdes, que vierem a ser efectuadas fora desses prazos do art.°© 77.9, terdo de
ser notificadas aos sujeitos passivos pela forma prevista no art.? 149.9, para que estes
efectuem o pagamento do imposto devido nos 30 dias subsequentes (art.© 104.9), uma vez
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que existe uma relacdo de dependéncia entre os prazos de liquidacdo e os prazos de

pagamento.

Assim nos termos do art.© 77.9 a D.G.C.I. efectuar3,

[- Até 31 de Julho do ano seguinte aquele a que os rendimentos
respeitam, com base na declaracdao Mod. 3, apresentada dentro do
prazo legal, quando a declaracdo contenha contenha apenas
rendimentos das categorias A ou H ( Al. a), do n.% 1, art.© 60.° e Al.
a), do art.0 77.9);

Prazo para a

DGCI efectuar | ¢ Até 31 de Agosto do ano seguinte aquele a que os rendimentos

as quuidagc")es< respeitam, com base na declaragcdo Mod. 3 apresentada no prazo legal

quando esta contenha apenas rendimentos de todas as outras

categorias para além da A ou H (Al. b), do n.° 1, do art.© 60.° e Al. b),

do art.0 77.9);

e Até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que os rendimentos

respeitem, nos casos em que o contribuinte ndo apresente a

\ declaragdo dentro do prazo legalmente estabelecido (Al. b), n.° 1, art.©
76.9 e Al. b), do art.© 77.9).

1.3. Liquidagao adicional:

Esta liquidacdo, que ja caracterizamos antes, pressupde uma liquidacdo anterior e visa
reparar erros ocorridos na quantificacdo ou qualificacdo de rendimentos em resultado das
quais se verifique ser de exigir ao sujeito passivo imposto superior ao liquidado
anteriormente, conforme decorre do artigo 89°.

A liquidacdo adicional, é assim, dada a sua natureza, sempre feita em beneficio do Estado,
estando sujeita a condigOes relativas a prazo, quantitativo e procedimentos estabelecidos na
lei e de acordo com os quais sé poderd ser feita uma liquidagdo adicional se ndo se tiver
esgotado o prazo de caducidade, previsto nos art.© 45.0 e 46.9 da L.G.T. (n.°1 do art.°
92.0), se a diferenca a cobrar for superior a 24,94 euros (art.? 95.9). Para que esta
liquidagdo tenha validade perante a lei é ainda necessario que seja notificada ao sujeito
passivo dentro do prazo de caducidade referido.

Proceder-se-a pois a liquidagdo adicional, nos termos do art.° 89.%, em quatro situages

tipificadas no Cddigo:

- Se existir divergéncia entre a contabilidade ou a escrituracdo do sujeito passivo

ou titular de rendimentos e os valores apurados pela DGCI em resultado de
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exame aos mesmos (cf. Art® 899, n© 2, a) e art. 134° do CIRS e art® 63.° da LGT
e ainda RCPIT);

- Se existirem irregularidades na contabilidade ou na escrituragdo do sujeito passivo
ou titular de rendimentos de que a DGCI tenha tomado conhecimento por exame
as mesmas (cf. Art® 899, n® 2, a) e art. 134° do CIRS e 63.° da LGT e ainda
RCPIT);

- Se existirem erros de facto ou de direito ou omissbes verificadas em qualquer
liqguidagdo, de que haja resultado prejuizo para o Estado (cf. Art® 89°, n° 2, b).

- E ainda nos casos de aplicagdo de métodos indirectos (cf. Art® 39° e 679),
correccdo do valor de aquisicdo ou alienacdo de imdveis no ambito da
determinacdo do rendimento liquido da categoria B (cf. art® 31°-A), divergéncia
de valores declarados em sede de Categoria G com referéncia a transmissées
geradoras de mais valias (cf. Art® 52°), entrega de declaracdo de rendimentos
superveniente (cf. Art® 60°, n°® 2) ou qualquer outra correccao que nos termos da
lei seja de efectuar a liquidacao inicial e que dé lugar ao apuramento de a imposto

superior ou reembolso inferior ao anteriormente apurado.

1.5. Juros compensatorios

Visa-se com a liquidagdo dos juros compensatorios ressarcir o Estado, indemnizando-o, pelo
“atraso da liquidacdao” devido a facto imputavel ao contribuinte, pelo mero retardamento na
“entrega do imposto retido” ou “autonomamente liquidado” ou pelo recebimento de

reembolso superior ao devido, imputaveis ao contribuinte.

Assim, sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo:

- For retardada a liquidacdo de todo ou parte do imposto devido (v.g. a falta de
apresentacdo da declaracdo ou a pratica de erros, omissGes ou inexactidées no
seu preenchimento que déem origem a liquidacdo inferior a devida);

- For retardada a entrega do imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter

no ambito da substituigdo tributaria,

ao valor do imposto acrescerdo juros compensatdrios cuja taxa é equivalente a dos juros
legais fixados no n.°1 do art.2 559.° do C. Civil (n.°1 do art.© 91.° do CIRS e art.? 35.° da
LG.TW.

Sdo também devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel ao S.P., haja lugar a

reembolso superior ao devido (n.% 2 do art.© 91.90).

Contagem e taxa dos juros

W A taxa dos juros legais previstos no n.° 1 do art.? 559.° do C. Civil é de 4% -
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1.5.1. A contagem do juro faz-se dia-a-dia desde o termo da apresentacdo da
declaragdo ou do termo do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou
retido ou a reter, até a data em que vier a ser corrigida ou suprida a falta (n.° 3 do
art.© 35.0 da L.G.T.) e durante um periodo maximo de 180 dias - tratando-se de
erros evidenciados na declaracdao ou 90 dias se forem irregularidades detectadas em
accdo inspectiva (cf. Art® 35° da LGT). O suprimento da falha, ocorre com a
apresentacgao ou correccao da declaragao por parte do contribuinte, com a entrega do

imposto em falta ou com o levantamento do auto de noticia por parte dos Servigos.

A féormula para calculo do juro é dada pela seguinte expressao NT
36500
em que “C” é o imposto em divida, "N” o tempo (contado em n© de dias) que decorreu desde

0 prazo legal para entrega, “T” a taxa de juro em vigor e 36 500 um divisor fixo.

A taxa de juro compensatério comegou por ser a taxa basica de desconto do Banco de
Portugal em vigor na data da verificacdo dos factos que determinaram o vencimento do juro,
acrescida de 5%, sendo irrelevante a alteracdo de taxa que eventualmente acontecesse
durante o periodo em que seriam devidos os juros compensatérios.

Contudo, a partir de 01.01.1999, a taxa de juros compensatérios passou a ser igual a taxa
de juro legal fixada no artigo 5599, n°® 1 do Cddigo Civil, a qual esta actualmente em 4%.

Os juros compensatérios sdo liquidados em conjunto com o IRS devido, caso esteja em
causa a liquidacao final do imposto ou em conjunto com a retencao na fonte ou com o
pagamento autonomo de imposto efectuados fora do prazo legal de entrega, caso sejam
estas as situagdes em causa. Em qualquer dos casos, a liquidagdo deve sempre evidenciar
claramente o montante principal da prestacdo e os juros compensatoérios, explicando com

clareza o respectivo calculo e distinguindo-os de outras prestacées devidas

Juros nas declaragdes fora do prazo legal

1.5.2. Nos termos do n°® 6 do art.° 35.° da L.G.T., ha retardamento da liquidacdo
sempre que, as declaracdes de rendimentos referidas no art.? 57.° sejam
apresentadas fora do prazo legal. Assim sendo, ainda que as operacoes de liquidacao
venham a ser efectuadas dentro do prazo legal, hd sempre Iugar a juros
compensatérios desde que a declaracdo tenha sido entregue fora dos prazos

estipulados no art.°? 60.9, e haja imposto a cobrar.

1.6. Prazo de caducidade

Prazo para a liquidagao
A liquidacdao do IRS, ainda que adicional, assim como a revogagao, anulacdo ou reforma da
liqguidacdo sé podem efectuar-se nos termos e prazo previstos nos art.® 45.9 e 46.° da

L.G.T., devendo ser notificadas ao contribuinte dentro do mesmo prazo de quatro anos (n.°
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1, art.2 92.9 do CIRS e art.° 45.° da L.G.T.) ), sem prejuizo de outros prazos previstos em
leis especiais, como acontece com os prazos previstos neste artigo do IRS, que sao mais
alargados, para as seguintes situagoes:
= Reporte de resultado liquido negativo onde o prazo de caducidade é o do exercicio
desse direito. Por exemplo se em 2007 se reportasse o rendimento liquido negativo
de 2003 e nao existisse esta norma, a caducidade ocorria nesse ano e ndo em 2011!
= N3o afectacdo de imdvel a habitacdo do sujeito passivo ou do seu agregado familiar
no prazo referido nas alineas a), b) e c) do n.2 6 do artigo 10.9; para evitar que o
prazo de caducidade seja encurtado.
= Pagamento de qualquer capital em vida nos termos do n.° 3 do artigo 27.9e don.° 5
do artigo 86.9, determina o inicio da contagem do prazo de caducidade para as
liquidacGes a que deva proceder-se apenas quando o pagamento é feito, para que
para evitar que o prazo de caducidade seja encurtado, uma vez que esta situacao se
subsume a um reporte de rendimentos.
= Rendimentos litigiosos: o prazo suspende-se no momento da propusitura da accao e

até ao transito em julgado da mesma

O prazo de caducidade, que abrange as liquidacdes e a valida notificacdo destas, comeca a
contar-se a partir do dia 1 de Janeiro do ano seguinte aquele a que o imposto respeita (n.° 3
do art.© 92.9 do CIRS) e termina, regra geral, em 31 de Dezembro do quatro ano seguinte.
Uma vez esgotado este prazo ja ndo pode mais ser liquidado o imposto.

1.7. Revogacao
Revisdo oficiosa

Quando, por motivos imputaveis aos Servigos, como seja a pratica de erros de facto ou de
direito ou em virtude de duplicagdo de colecta, foi liquidado imposto superior ao devido, quer
na liquidacao inicial, quer em liquidacdo adicional ou reformada, a administracdo fiscal
procederd a sua revisdo (anulacdo oficiosa), nos termos do art.© 78.° da L.G.T. e a emissdo
da correspondente reembolso (n.°* 1 e 2 do art.© 93.° do CIRS).

Esta revisdao oficiosa pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de
reclamacao e com fundamento em qualquer ilegalidade ou duplicacdo de colecta, ou, por
iniciativa da administracdo tributaria, com os mesmos fundamentos, no prazo de quatro anos
apos a liquidagdo, ou a todo o tempo, se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com
fundamento em erro imputavel aos servigos.

A tramitacdo do procedimento é efectuada, desde 2001, mediante o preenchimento de uma

DCU (Documento de Correccdo Unico)

@ O art.2 45.° da Lei Geral Tributéria reduz o prazo de caducidade para 4 anos ou, em certos casos, 3
anos, sendo 0s novos prazos aplicaveis aos factos tributarios ocorridos a partir de 1/1/98 (art. 5.°n.° 5 do
D.L. 398/98 de 17/12)
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Até essa data era utilizada uma Declaragdo de Correccéo (DC), como determinava o Oficio
Circulado 15/91, de 05 de Junho.

Revisto o acto de liquidagdo, caso tenha sido pago o imposto objecto de revisdo, é emitida o
consequente reembolso (cf. Art® 40° da LGT e art® 890 do CPPT).

Se o imposto ainda ndo tiver sido pago sera anulada a divida dele resultante.

A compensacdo tera lugar quando se verifique a existéncia de dividas de qualquer imposto e
tais dividas se encontrem em fase de cobranca coerciva (art® 20° do DL 442/88, de 30 de
Dezembro).

Relembra-se que, se tiver sido liquidado imposto superior ao devido por motivos imputaveis
ao contribuinte, ndo se procede oficiosamente a revogacdo, cabendo a este, reclamar ou

impugnar judicialmente a liquidacao, nos termos do C.P.P.T. e do art.© 140.° do CIRS.

1.8. Juros indemnizatorios

Quando ha lugar a juros a favor do contribuinte

Com esta norma tenta garantir-se que o sujeito passivo receba, pelo IRS pago além do
devido, e com referéncia a declaragdes entregues dentro do prazo legal, normal ou especial,
uma quantia que se aproxima da que resultaria do juro ganho por aplicagdo financeira do
mesmo montante durante o mesmo periodo de tempo. Estamos perante uma indemnizagdo
de montante legalmente pré determinado devida pelo custo da imobilizacdo de capital
representada pela cobranga indevidamente retida de imposto antecipadamente pago, que
nao tem a natureza de rendimento de capitais sujeita a tributacdo pela Categoria E.

Quando a divida tiver sido paga em montante superior ao legalmente devido, ha lugar a
juros indemnizatoérios, quando se determine em reclamacdo graciosa ou impugnacgdao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos, independentemente de terem ou ndo sido pedido
pelo sujeito passivo (cf. art.9 43.9 da L.G.T. e art.© 94.° do CIRS e Oficio Circulado 60052,
de 03.10.2006 da Direcgdo de Servicos de Justica Tributaria). Considera a lei serem
imputdveis aos Servicos os erros de preenchimento da declaragcdo cometidos pelo
contribuinte devido a ter seguido, no seu preenchimento, as orientagcdes genéricas da
administracdo tributaria, devidamente publicadas.

Estes juros podem também ser reclamados ou impugnados autonomamente, caso o
pagamento do imposto seja efectuado apds o termo dos prazos gerais de reclamagdo ou
impugnacdo e ndo sdo cumulaveis com a remuneragdo, fixada anualmente no Despacho do
Ministro das Financas que aprova as Tabelas de retencdo na fonte, prevista no artigo 14° do
DL 42/91, de 22 de Janeiro, com a actualizagdo do DL 194/2002, de 25.09, para a mesma
diferenca.

Ha igualmente lugar a estes juros quando por motivos imputaveis aos servicos, o imposto

nao for restituido no prazo previsto no artigo 97°
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O juro é contado dia a dia desde a data do pagamento do imposto indevido até & data da
emissdo da nota de crédito, nos termos do art.°© 61.2 do CPPT, a uma taxa que coincide com

a taxa dos juros compensatérios e é actualmente de 4%.

1.2. Dedugdes a colecta

A determinagdo do quantitativo de imposto devido, passa, como vimos, pela aplicagdo ao
rendimento colectavel determinado, da(s) taxa(s) correspondente (s) e ainda pela
consideracdo das deducgGes a colecta legalmente previstas.

Numa tributacdo unitaria, as deducdes atinentes a situacdo pessoal e familiar de cada
contribuinte, apenas se compreendem se subtraidas ao seu rendimento colectavel total,
como acontece com os abatimentos previstos no art.° 56.°, ou deduzidas a colecta, como é o
caso das dedugbes que passamos a analisar.

Sdo os abatimentos e as deducdes a colecta que, conjuntamente com a aplicacao de taxas
progressivas, asseguram nitidamente o objectivo da tributagdo pessoal e progressiva.

As deducGes a colecta traduzem-se em subtraccGes a colecta do IRS, tendo por objecto, ndo
sé adequar o imposto a situacdo familiar de cada contribuinte como também evitar ou
atenuar a dupla tributagao de determinados rendimentos englobados.

Até 1998 as dedugbes a colecta contemplavam apenas as situagdes relativas a deducdo
personalizante, (que tem em conta o estado civil e familiar do sujeito passivo e a condigao
de dependente no ambito do agregado familiar), e ainda as deducGes que visavam eliminar
ou atenuar os efeitos econdmicos de tributagdes diferenciadas (a entdo contribuicdo
autarquica e o IRC relativo a lucros distribuidos) e ainda as dedugdes de natureza técnica por
corresponderem a imposto retido na fonte ou a pagamentos por conta.

A partir de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei do OE para 1999 (Lei n.° 87-B/98,
de 31 de Dezembro), os abatimentos até entdo previstos no artigo 55° do codigo, que
visavam atender as necessidades béasicas da vida dos sujeitos passivos e do seu agregado
familiar, foram transformados em deducOes a colecta. Estdo neste caso despesas de salde;
despesas com educagdo; encargos com lares ou outras instituicdes de apoio a terceira idade;
encargos relativos a imdveis situados em territorio portugués; prémios de seguro de vida,
que garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou de reforma por velhice, neste
ultimo caso desde que o beneficio seja garantido apds os 55 anos de idade e cinco anos de
duracgdo do seguro, bem como os prémios de seguro de doenga ou de acidentes pessoais e
as contribuicbes para fundos de pensdes ou outros regimes complementares de seguranga
social, nos termos da legislagdo aplicavel.

Estes abatimentos passaram entdo a integrar o conceito de deducdo a colecta em 1999,
autonomizados por artigos proprios.

Assim, e em conclusao, os abatimentos existentes desde a entrada em vigor do CIRS em
01.01.1989 e que vigoraram até 31.12.1998, previstos nos entdo artigos 55° e 5690, foram
sofrendo ajustamentos qualitativos e actualizacdes quantitativas.

Apos 1999, inclusive, com a entrada em vigor da Lei 87-B/98, de 31 de Dezembro, ficaram
apenas a ter a natureza de abatimentos ao rendimento colectavel as pensdes a que o sujeito
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passivo esteja obrigado por sentenca judicial ou por acordo judicialmente homologado,
actualmente previstas no artigo 56° do CIRS.
Os restantes abatimentos de caracter igualmente pessoalizante (saude, educagdo, juros de
habitacdo e rendas pagas, lares e seguros) que configuravam “abatimentos ao rendimento
global liquido” passaram a ter a natureza de deducbes a colecta ou de beneficios previstos
em legislacdo avulsa na sequéncia da modificagcdo introduzida na estrutura do IRS pela Lei
n.° 87-B/98, de 31/12, traduzida na transformacdo dos 1°° (abatimentos) nos 2°° (dedugbes
a colecta), tendo estas sido transformadas em dedugGes a colecta, inicialmente previstas nos
artigos 80° a 80°-L do CIRS e posteriormente, em de 2001 nos artigos 78° a 88° do Cddigo
do IRS.
No entanto, por virtude do disposto no n.° 6 do art.®© 29.9 da referida Lei, no ano de 1999 e
relativamente a contribuintes com rendimentos brutos anuais inferiores a 9 800 contos,
aquelas importancias teriam de ser consideradas nas 2 vertentes, para efeitos de
confrontacdo entre os calculos a efectuar pelo regime anterior (aplicacdo das disposicoes
legais vigentes para 1998) e pelo novo regime. O contribuinte aproveitaria da liquidagao
mais favoravel
Os Beneficios Fiscais previstos inicialmente no artigo 569, integraram-se apds 1999, numa
primeira fase o Estatuto do Mecenato e a partir de 2007 no Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Constituem ainda dedugGes a colecta, por natureza, os pagamentos por conta e as retengdes
na fonte, uma vez que sdo montantes de imposto antecipadamente pagos que, em
consequéncia, tém que ser subtraidos a colecta apurada sob pena de ocorrer uma dupla
tributacdo, razdo pela qual s6 estas deducGes a colecta conferem direito a reembolso (cf. N°
2 do artigo 78°) quando sejam superiores ao imposto devido apurado na liquidacao final.
Caso tal ndo sucedesse o imposto indevidamente cobrado por antecipacao da liquidacao final
ndo seria restituido.
As deducbes a colecta devem ser efectuadas pela ordem indicada na primeira parte do n° 3
do artigo 78° (e nao pela ordem dos artigos subsequentes que se referem a cada uma de per
si). Nos termos daquela norma a ordem das deducses a colecta é a seguinte:

e sujeitos passivos, seus dependentes e ascendentes;

e despesas de saude;

¢ despesas de educacdo e formacao;

e encargos com lares;

e encargos com imdveis e equipamentos novos de energias renovaveis;

e encargos com prémios de seguros;

e pessoas com deficiéncia;

e dupla tributacdo internacional;

e beneficios fiscais;

e retengdes na fonte e pagamentos por conta.
Com excepgdo das deducdes a colecta referentes a retencGes na fonte e pagamentos por
conta, as restantes tém, por imposicdo legal, limites estabelecidos com base numa
determinada percentagem do total dispendido e ainda, na maioria dos casos, um montante

maximo estabelecido em euros.
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Refira-se ainda que estas dedugbOes se aplicam apenas a residentes, com excepgao das
relativas ao crédito de imposto por dupla tributacdo internacional ou a retengdes na fonte e
pagamentos por conta e a beneficios fiscais que, na legislacdo que os regula, ndo digam
expressamente que se aplicam somente a residentes.

Finalmente, refira-se que as deducdes a colecta tém que ser documentalmente provadas e,
no caso de terem sido efectuadas no estrangeiro, devem ser comprovadas com documentos
auténticos ou particulares passados em conformidade com a lei dos paises em que foram

realizadas.

Deduclbes pessoalizantes e outras

1.2.1. Nestes termos, a colecta do IRS, serdo deduzidas:

Deducao dos Sujeitos Passivos, descendentes e Ascendentes

Até ao seu montante e apenas relativamente a sujeitos passivos residentes em
territério portugués, nos termos em que é definida a residéncia no artigo 16° do
CIRS:

Art0 789 e art.0 790

a) 55% do valor da retribuicdo minima mensal °, por cada sujeito passivo °°
- 221,65€

b) 80% do valor da retribuicdo minima mensal °!, por sujeito passivo, nas
familias monoparentais - 322,40€;

c) 40% do valor da retribuigdo minima mensal >?, por cada dependente que
nao seja sujeito passivo deste imposto - 161,20 €

d) 85% da retribuicdo minima mensal, por ascendente que viva efectivamente
em comunhdo de habitacdo com o sujeito passivo e ndo aufira rendimento
superior a pensao minima do regime geral ( 342,55€) ou

e) 55% °3, no caso de existir apenas um ascendente (221,65€)

9 Até 20086, inclusive, designada por Salario Minimo Nacional

%0 Uniformiza-se a partir de 2007 a dedug&o dos sujeitos passivos casados e néo casados, eliminando-se
assim um dos factores susceptiveis de penalizar fiscalmente os contribuintes casados

51 Até 2006, inclusive, designada por Salario Minimo Nacional

52 Até 2006, inclusive, designada por Salario Minimo Nacional

5 Até 2002, inclusive, esta percentagem ficava-se pelos 50%, tendo a lei do OE para 2003 (Lei 32-
B/2002, de 30 de Dezembro) elevado para 55% . Com a Lei do OE para 2007 (Lei 53-A/2006, de 29 de
Dezembro), passa a distinguir-se entre a deducdo com um ascendente da deducdo relativa a dois ou mais
ascendentes e também se procede a alteracdo da deducdo traduzida em euros para a dedugdo com base
numa percentagem do valor da retribuicdo minima mensal assim evitando que venha a ser objecto de
actualizacdo anual.

272



IRS - Liquidacao

DEFICIENTES - art° 87°

A deducdo pessoalizante supra, aplicavel ao caso, acresce:

f) trés vezes a retribuicdo minima mensal por cada sujeito passivo com
deficiéncia >* - 1209€

g) uma retribuicdo minima mensal, a titulo de despesas de acompanhamento,
por cada sujeito passivo, cujo grau de invalidez permanente, devidamente
comprovado pela entidade competente, seja igual ou superior a 90%,
cumulativa com a deducdo da alinea e) - 403 €

h) uma retribuicdo minima mensal, por cada sujeito passivo deficiente das
Forgcas Armadas, abrangido pelos decretos lei n%s 43/76, de 20 de Janeiro
e 314/90, de 13 de Outubro, que beneficie da dedugao prevista no n° 1 do
artigo 87°, cumulativa com a deducdo da alinea e) - 403€

i) trés vezes a retribuicdo minima mensal por cada dependente com
deficiéncia °° - 1209€

j) uma retribuicdo minima mensal, a titulo de despesas de acompanhamento,
por cada dependente, cujo grau de invalidez permanente, devidamente
comprovado pela entidade competente, seja igual ou superior a 90%,
cumulativa com a deducdo da alinea h) - 403€

I) trés retribuicGes minimas mensais por cada ascendente com deficiéncia

que esteja nas condicdes da alinea €) do n° 1 do artigo 79° - 1209€

1.2.3. Até 2006 inclusive, os limites previstos para a deducdo relativa aos
sujeitos passivos ou aos dependentes deficientes, com grau de incapacidade,
devidamente comprovado, igual ou superior a 60%, eram elevados, nos
termos do n© 2 do artigo 79°.

Com a Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, esta majoracdao da deducado foi
revogada, passando a ser autonomizada em artigo prdoprio, que assim mantém
a discriminacdo positiva dos deficientes imposta pela Constituicdo da Republica
Portuguesa: o artigo 87°. Também o conceito de deficiente foi revisto
passando a respeitar a pessoas que apresentem um grau de incapacidade
permanente, devidamente comprovado mediante atestado médico de
incapacidade multiuso emitido nos termos da legislagdo aplicavel, igual ou
superior a 60%.

A partir de 2007, inclusive, esta deducdo pode atingir 5 Retribuicdes minimas
mensais se estivermos em presenga de um sujeito passivo deficiente das

Forcas Armadas com um grau de deficiéncia de 90% ou superior ou 4

> A partir de 2007, inclusive, esta deducdo pode atingir 5 RetribuicBes minimas mensais se estivermos
em presenca de um sujeito passivo deficiente das Forgas Armadas com um grau de deficiéncia de 90% ou
superior

> A partir de 2007, inclusive, esta deduco pode atingir 4 Retribui¢des minimas mensais se estivermos
em presenca de um dependente com um grau de deficiéncia de 90% ou superior
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Retribuicdes minimas mensais se estivermos em presenca de um dependente

ou de um sujeito passivo com um grau de deficiéncia de 90% ou superior.

Exemplificando:

Florindo, deficiente das Forcas Armadas com 91% de incapacidade

Dedugdo a colecta =
5 x RMM ( 3 x RMM por SP + 1 RMM de despesas de acompanhamento + 1
RMM por ser deficiente das Forgas Armadas) = 403€ x 5 = 2015 €

O documento comprovativo apenas sera exibido quando solicitado, pelo que
ndo é necessario qualquer requerimento prévio para a concessdo do beneficio
(cfr. art.o 128.9).

Dedugdo por dependentes - inicio e termo

1.2.4. Quanto a deducdo por cada dependente, é de referir que a mesma se
aplica logo no ano do nascimento, independentemente da sua data (dia e
més), perdendo-se o direito a deducdo no ano em que atinge a maioridade

(ano em que completa os 18 anos) ou naquele em que deixem de verificar-se

0s pressupostos para tal, o que ocorre no ano em que completa os 26 anos de

idade (cf. art.2 13.9 e Oficio-Circulado n.° 20001 de 29/01/99 da DSIRS).

Despesas de Saude - Art.© 78.9, N°© 1, Al. b) e Art.© 82.°

30% do montante suportado com:

a)

b)

A aquisicdo de bens e servicos directamente relacionados com

despesas de saude do Sujeito Passivo e do seu agregado familiar,

isentas de IVA ou sujeitas a taxa de 5%;

A aquisicdo de bens e servicos directamente relacionados com aquele

tipo de despesas e definidas nos mesmos termos, relativas a

ascendentes e colaterais até ao 3° grau do Sujeito Passivo, que com

ele vivam em economia comum e nao possuam rendimentos superiores

a retribuicdo minima mensal

c) Juros de dividas contraidas para pagamento das despesas
anteriormente mencionadas;
d) Aquisicdao de outros bens e servigos também directamente relacionados

com despesas de salde das pessoas referidas nas alineas anteriores,

com o limite de 60€ ou 2,5% das despesas citadas nas alineas
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anteriores, se superior.

Exemplificando a aplicagdo desta alinea d) teremos que num determinado
agregado familiar sdo declaradas despesas de salde a taxa de 5% de IVA,
no valor de 3400€ e a taxa de 21%, no valor de 700€.Qual é o montante
da deducdo a colecta?

A deducdo é feita de acordo com as alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 82.°
como se segue

Despesas a taxa de 5% de IVA: 3 400€ X 30% = 1 020€

Despesas a taxa de 21% de IVA: 700€ X 30% = 210€

Contudo, esta ultima dedugdo é limitada pelo maior dos seguintes valores:
60€ ou 2,5% de 3 400€ (85 €), pelo que a dedugdo a considerar sera de
85€ e ndo de 210€

As despesas de salde sdo as Unicas dedugdes a colecta com caracter
pessoalizante que tém apenas como limite uma percentagem do montante
total dispendido e nao um outro limite fixado em euros que constitua um
travdo a consideragdo destas deducoes.

Sobre o conceito de despesas de salde é essencial consultar a doutrina
administrativa - Circulares e Oficios Circulados - que consagram o
entendimento administrativo nesta matéria, que é importante conhecer
uma vez que a anadlise do caracter de despesa de salde esta nele
plasmado apesar de ndo dispensar a analise casuistica em caso de duvidas,
apreciacdo que tem sempre em atengdo que ¢é indispensavel ao
reconhecimento da deducao a indispensabilidade da mesma e o esgotar-se
a sua utilizacdo na natureza terapéutica.

Quando estas despesas forem parcialmente comparticipadas por qualquer
entidade publica ou privada, a parte suportada pelo beneficidrio é dedutivel
no ano em que o Sujeito Passivo for reembolsado da parte comparticipada
e ndao no ano em que as suportou (n.° 2, art.° 82.°) ndao sendo as
despesas integralmente comparticipadas objecto de deducdo, como é
obvio.

Por outro lado, para poderem relevar como deducdo a colecta, estas
despesas tém que ser documentadas. Acerca dos meios de prova
admissiveis ja houve varias orientagées da administragdo fiscal das quais
genericamente se pode extrair a conclusao de que:

Tratando-se de despesas com medicamentos devem as mesmas ser
documentadas com factura-recibo ou fotocdpia ou original da receita
médica anotada e completada com recibo da farmacia;

Tratando-se de internamentos hospitalares ou em casas de salde oficiais

ou particulares, desde que licenciadas para o efeito, ou de outras despesas
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de saude serdo documentadas com factura ou documento equivalente

emitido nos termos legais

Despesas com Educacao e Formagdao - Art.© 78.9, n.% 1, al. c¢); art.© 83.°
e arto 870, no 2 (M

1- 30% das despesas de educacdo e formacao profissional do S.P. e

dos seus dependentes como limite de 160% da retribuigdo minima
mensal mais elevado, independentemente do Estado civil do S.P., ou
seja 644,80€.

2- Nos agregados familiares compostos por 3 ou mais dependentes,
aquele limite é elevado em 30% da retribuicdo minima mensal, por
cada dependente (caso existam, relativamente a todos eles, despesas
de educacdo ou formacao) o que perfaz 120,90€ de elevacao das

despesas por cada dependente

Como exemplo, veja-se o caso de um agregado familiar com 5
dependentes, todos eles com despesas de educagdao em que o limite
em 2007 é de de 644,80€ (valor da RMM de 2007 x 160%) passa a
1249,30€, uma vez que acresce 120,90€ por cada dependente. Ou

seja:

120,90 € x 5 = 604,50 €
644,80 € + 604,50€ = 1249,30 €

No caso do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia, nos termos do
artigo 879, sdo dedutiveis a colecta 30% da totalidade das despesas

efectuadas com a educacao e reabilitacdao, sem o limite dos 644, 80€.

O conceito de despesas de educagdo, esta contido no n® 3 do artigo 83°
que enumera a titulo exemplificativo os encargos com creches, lactarios,
jardins-de-infancia, formacdo artistica, educagdo fisica, educagdo
informatica e explicagdes respeitantes a qualquer grau de ensino
(abrangendo desde o ensino obrigatério aos doutoramentos), desde que
devidamente comprovados, o que significa que esta deducdao abrange
encargos suportados pelo sujeito passivo com despesas decorrentes da
frequéncia de estabelecimentos de ensino integrados no sistema nacional
de educacgdo, publicos ou privados. Os estabelecimentos de ensino privado

devem ser certificados e reconhecidos pelos ministérios competentes,

& Cfr. Circular n.° 2/99 e outras instrucdes administrativas, relacionadas com este tipo de despesas e
referidas na capitulo da Matéria Colectavel.

276



IRS - Liquidacao

como esclarece o n°® 4 do artigo 83° ao referir que sao aceites encargos
efectuados junto de estabelecimentos de ensino integrados no sistema
nacional de educagdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes, ou por entidades reconhecidas pelos ministérios
que tutelam a area da formacado profissional e, relativamente as ultimas
apenas na parte em que ndo tenham sido consideradas como deducgdo
especifica da categoria A ou encargo da categoria B.

Sdo ainda despesas de educagdo dedutiveis a colecta as referentes a
despesas com aquisigdo de livros escolares obrigatérios, pagamento de
propinas de matricula e outras, sendo este conceito objecto de varios
entendimentos da administracdo fiscal expendidos em Circulares e Oficios
Circulados, e, em caso de duvidas, sdo ainda objecto de anadlise casuistica.
Refira-se que ndo sdo dedutiveis as despesas de educacdo até ao
montante do reembolso efectuado no ano em causa no ambito de um
Plano Poupanca-Educacao, nos termos previstos na legislacao aplicavel, os
quais foram até 2005 objecto de beneficio fiscal, constituindo a sua
dedugdo como deducdo a colecta a titulo de despesa com educagdo um
duplo beneficio. Embora o beneficio fiscal tenha acabado esta limitacdo a
deducao a colecta mantém-se.

Em sentido contrario, foi revogada com a Lei do OE para 2005, Lei 55-
B/2004, de 30 de Dezembro a limitagdo que impunha que estas despesas
e 0s encargos com lares, ndao podiam exceder, no seu conjunto, um

determinado montante.

Encargos com Lares - Art®. 78.9, n.% 1, al. d) e art.© 84.°

1 - 25% dos encargos com lares e outras instituicdes de apoio a Terceira

idade, quer relativos ao S.P. quer aos seus ascendentes e colaterais
até ao 3° grau que ndo possuam rendimentos superiores a
retribuicdo minima mensal (até 2006 - retribuicdo minima mensal
mais elevado), com o limite de 85% do valor da retribuicdo minima

mensal, o que se traduz em 342,55 €.

Foi revogada com a Lei do OE para 2005, Lei 55-B/2004, de 30 de
Dezembro a limitagdo que impunha que estas despesas em conjunto com
as despesas de educacdo; ndo podiam, até 2005, exceder, no seu
conjunto, um determinado montante, tendo o OE para 2007, abolido o
limite expresso em euros, para um limite indexado a retribuigdo minima
mensal, tentando obviar a actualizacdo anual do montante que assim se

actualiza automaticamente com aquela indexacao.

56
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Esta deducdo tem duas vertentes: ou diz respeito aos sujeitos passivos e
tem como limites a percentagem do total dispendido e como valor maximo
85% da RMM ou diz respeito a ascendentes e colaterais até ao 3° grau °®
e nesse caso exige-se uma outra condicdo: que estes ndao tenham um
rendimento superior a determinado montante.

A despesa terd que ser comprovada com factura-recibo ou documento
equivalente emitida pelo lar.

Note-se que, caso o internamento tenha sido prescrito pelo médico,
constitui uma despesa de salide e ndo um encargo com um lar, seguindo

as regras do artigo 829,

Encargos com Imodveis e Equipamentos Novos de Energias Renovaveis -
Arto. 78.9, n.° 1, al. g) e art.© 85.°

1- 30% dos seguintes encargos referentes a imdveis situados em territdrio
portugués:
a) Juros e amortizacdes de dividas contraidas com a aquisicdo, construgao

ou beneficiacdo de imdveis para habitacdo propria e permanente ou
arrendamento devidamente comprovado para habitacdo permanente do
arrendatario, com excepcao das amortizacbes efectuadas por
mobilizagdo dos saldos das contas poupancga-habitagdo, até ao limite de
€574 ;
Nao é aplicavel quando os encargos ai referidos sejam devidos a
favor de entidade residente em pais, territdrio ou regido, sujeito
a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista

>/ e que ndo

aprovada por portaria do Ministro das Financgas
disponha em territério portugués de estabelecimento estavel ao
gual os rendimentos sejam imputaveis
b) Prestagdes devidas em resultado de contratos celebrados com
cooperativas de habitagdo ou no ambito do regime de compras em
grupo, para a aquisicdo de imoéveis destinados a habitacdo proépria e
permanente ou arrendamento para habitagdo permanente do
arrendatario, devidamente comprovadas, na parte que respeitem a
juros e amortizacdes das correspondentes dividas, até ao limite de
€ 574
c) Importéncias, liquidas de subsidios ou comparticipagées oficiais,
suportadas a titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da
sua fraccdo autonoma para fins de habitacdo permanente, quando
referentes a contratos de arrendamento celebrados a coberto do

Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.o 321-

> A Portaria actualmente em vigor é a Portaria 150/2004, de 13 de Fevereiro
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B/90, de 15 de Outubro, ou do Novo Regime de Arrendamento Urbano,
aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, ou pagas a titulo de
rendas por contrato de locacdo financeira relativo a imdveis para
habitacdo propria e permanente efectuadas ao abrigo deste regime, na
parte que ndo constituem amortizacdo de capital, até ao limite de €
574.
Nao é aplicavel quando os encargos ai referidos sejam devidos a
favor de entidade residente em pais, territorio ou regido, sujeito
a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de
lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, e que nao
disponha em territorio portugués de estabelecimento estavel ao
qual os rendimentos sejam imputaveis, excepto se o valor anual
das rendas for igual ou superior ao montante correspondente a
1/15 do valor patrimonial do prédio arrendado
2 - 30% das importancias, que ndo susceptiveis de serem considerados
custos na categoria B, despendidas com a aquisicao de equipamentos
novos para utilizagdo de energias renovaveis e de equipamentos para a
producdo de energia eléctrica e ou térmica (co-geracdo) por
microturbinas, com poténcia até 100 kW, que consumam gas natural,
incluindo equipamentos complementares indispensaveis ao seu

funcionamento, com o limite de € 761

Estas dedugbes ndo sdo cumulativas.

Esta dedugdo contempla apenas os encargos com imoveis que sejam uma concretizacdo do
direito fundamental a habitacdo consagrado na Constituicdo da Republica portuguesa, e por
isso se referem a habitacdo propria e permanente e tem ainda como condicdo ter existido
recurso ao crédito para além de ter em comum com a maioria das demais dedugbes a colecta
de natureza pessoalizante o limite de uma percentagem do total do encargo suportado e

ainda um limite absoluto expresso numa importancia em euros.
Seguros - Art.© 78.9, n.0 1, al. f), art.© 86.° e art® 879, n° 2
1 -25% das importancias despendidas, com o limite de € 60, tratando-se de
sujeitos passivos ndo casados ou separados judicialmente de pessoas e bens, ou
de € 120, tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente

de pessoas e bens, despendidas em:

a) Prémios de seguros de “acidentes pessoais”, que de acordo com o

entendimento da administragao fiscal incluem os seguros de ocupantes de
viaturas;

b) Prémios de “seguros de vida” que apenas garantam riscos de morte, invalidez

279



IRS - Liquidacao

ou reforma por velhice e neste Ultimo caso, o beneficio seja garantido depois

dos 55 anos de idade e 5 anos de duracao do contrato, desde que este nao

garanta o pagamento e 0 mesmo nao se verifigue, nomeadamente por resgate

ou adiantamento, de qualquer capital em vida fora das condicoes

mencionadas.

Para os sujeitos passivos ou dependentes deficientes, nos termos do artigo 879,
esta dedugdo quando aqueles figurem como primeiros beneficiarios, mantém o
limite de 25% do total dispendido mas ndo tem o limite dos 60€ ou 120€, de
acordo com o seu estado civil, imposto pelo artigo 86° aos cidaddos nao

deficientes, embora ndo possa exceder 15% da colecta de IRS.

Refira-se que, se houver qualquer resgate ou adiantamento de capital em vida nos
cinco primeiros anos do contrato, o artigo 6° tributa tais montantes como
rendimentos de capitais, pelo que esta dedugao tem a natureza de dedugao sob
condicdo resolutiva e hd um agravamento que se traduz na soma dos montantes
anuais deduzidos, agravados de uma importancia correspondente a aplicacdo a
cada um deles do produto de 10% pelo numero de anos decorridos desde aquele
em que foi exercido o direito a deducgdo, é acrescido ao rendimento ou a colecta,
conforme a dedugdo tenha sido efectuada ao rendimento ou a colecta, do ano em
que ocorrer 0 pagamento, para o que as empresas de seguros ficam obrigadas a
comunicar a administragdo fiscal a ocorréncia de tais factos.

Os prémios tanto podem ser relativos ao S.P. como aos seus dependentes,
operando a deducdo quer sejam pagos pelo préprio S.P. quer por terceiros, desde
que, neste Ultimo caso, esteja comprovada a sua tributagdo como rendimento
daquele;

As contribuicdes para fundos de pensdes relativos ao S.P. ou aos seus

dependentes quer sejam pagas por aquele quer por terceiros, mostrando-se neste
ultimo caso, a deducdo condicionada a tributagdo das mesmas contribuicdes na
esfera do S.P. deixaram de estar previstas neste artigo com o OE para 2003,

passando a integrar o n°4 do artigo 14° do EBF.

2- 30%, dos seguintes encargos, com o limite de € 80, tratando-se de sujeitos
passivos ndo casados ou separados judicialmente de pessoas e bens, e € 160,
tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de
pessoas e bens:

- Prémios de seguros que garantam exclusivamente riscos de saude

relativos ao S.P. ou aos seus dependentes e pagos por aquele ou por
terceiros, desde que, neste caso, tenham sido tributados como
rendimento do S.P., sendo os limites anteriores elevados em 40€ por

cada dependente a cargo do sujeito passivo.
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Nesta deducdo a colecta relativa a seguros estdo pois em causa trés tipos de
seguros: seguros de salde, seguros de acidentes pessoais e seguros de vida. Os
primeiros tem apenas limites quantitativos, quanto aos seguros de vida tém outro
tipo de condicdes para além de limites quantitativos, como se viu.

Aconselhamento Juridico e patrocinio judiciario

De 2001 a 2004 foram também dedutiveis a colecta de IRS, nos termos da
redaccdao que vigorava para o artigo 87°, as despesas suportadas com a obtengdo
de aconselhamento juridico e patrocinio judiciario que ndo fossem consideradas

como custo da Categoria B

BENEFICIOS FISCAIS E DONATIVOS

A colecta do IRS, como permite o artigo 889, sdo também dedutiveis os beneficios

fiscais, contidos no Estatuto dos Beneficios Fiscais e demais Legislacdo

complementar, nas condiges neles previstas.
A deducdo de beneficios fiscais sofreu uma profunda evolugdo e reducdo desde a
reforma do Cdédigo do IRS ocorrida em 2001. Vamos de seguida enumerar os
beneficios que eram dedutiveis a colecta e que ja o ndo sao:
= OPV (art® 60°, n°1 do EBF) - foi dedutivel até 2002
= CPH ( art® 18° do EBF) - foi dedutivel até 2004
= PPA (art® 249, n° 2 do EBF) - foi dedutivel até 2004
= IVA suportado com a aquisicdao de servicos de alimentacdo e bebidas, de
reparagoes domésticas e de veiculos, nas condigdes referidas no artigo 68° do
EBF - foi dedutivel nos anos de 2003 e 2004

Em 2007, o Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Margo (Estatuto do Mecenato), foi
revogado pela Lei n.° 53-A/2007, de 29 de Dezembro (Lei do Orgamento do
Estado), com efeitos a partir de 01 de Janeiro de 2007, tendo apenas subsistido
a parte relativa ao mecenato cientifico e tendo sido aditado ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais, o capitulo X - Beneficios relativos ao mecenato (art.s 56.°-C
a 56.0-H), em vigor a partir da mesma data.

Assim, ap0s as grandes restricdes ocorridas com a lei do OE para 2005, sdo
dedutiveis:

a) 20% das contribuigdes individuais dos participantes e os reembolsos pagos
por fundos de pensdes e outros regimes complementares de seguranca
social que garantam exclusivamente o beneficio de reforma, complemento
de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, a pessoas fisicas ndo reformadas
ou aposentadas, cuja dedugdo é cumulativa com a subscricdo de PPR mas
nao pode exceder os limites maximos de deducdo permitido para PPR (esta

dedugdo ndo foi possivel para o ano de 2005) - art® 149, n® 4 do EBF
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b) 20% dos valores aplicados em Planos de Poupanca Reforma, no respectivo
ano, por sujeito passivo ndo casado, ou por cada um dos cOnjuges nao
separados judicialmente de pessoas e bens, desde que ndo sejam
reformados ou aposentados, em planos de poupanca reforma, tendo como
limite maximo, em 2007, de € 400 por sujeito passivo com idade inferior a
35 anos; € 350 por sujeito passivo com idade compreendida entre os 35 e
os 50 anos; € 300 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos (esta
dedugdo ndo foi possivel para o ano de 2005) - art® 219, n® 2 do EBF

c) 50% dos montantes despendidos com a aquisicao de computadores de uso
pessoal, incluindo software e aparelhos de terminal, até ao limite de € 250,
impedindo-se a utilizagdo dos mesmos para uso profissional. Esta deducao
€ aplicavel uma vez durante os anos de 2006 a 2008, sendo também
consideradas as aquisicoes dos bens realizadas durante o més de
Dezembro de 2005, e fica dependente de quatro condigdes: a taxa normal
aplicavel ao sujeito passivo ser inferior a 42%; o equipamento ter sido
adquirido no estado de novo; o sujeito passivo ou qualquer membro do
seu agregado familiar tera que frequentar qualquer nivel de ensino; e a
factura de aquisicdo deve conter o numero de identificacdo fiscal do
adquirente e a mengdo 'uso pessoal' (esta dedugdo existiu de 2001 a 2003
e voltou a ser possivel para os anos de 2006 e até 2008) - art® 64° do EBF

d) Donativos em dinheiro ao Estado e a outras entidades, mecenato social,
mecenato cultural, ambiental, cientifico ou tecnoldgico, desportivo e
educacional e por donativos a organismos associativos, a igrejas,
instituicoes religiosas e pessoas colectivas de fins ndo lucrativos
pertencentes a confissdes religiosas ou por elas instituidas, atribuidos
pelas pessoas singulares residentes em territdrio nacional, nos termos e
condicdes previstos no artigo 56°-D do EBF para as pessoas colectivas, no
ano a que dizem respeito, no caso de ndo terem sido contabilizadas como
custos da Categoria B, em valor correspondente a 25% das importancias
atribuidas, nos casos em que ndo estejam sujeitos a qualquer limitagdo ou
em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite
de 15% da colecta, nos restantes casos, incluindo-se aqui os donativos
concedidos a igrejas, instituigbes religiosas, pessoas colectivas de fins nao
lucrativos pertencentes a confissGes religiosas ou por eles instituidas,
sendo a sua importancia considerada em 130% do seu quantitativo - art®s
56°- E do EBF

e) Donativos atribuidos pelas pessoas singulares, residentes em territorio
portugués, que ndo exercam actividades profissionais ou empresariais e
que ndo tenham sido contabilizadas como custos da Categoria B, sejam as
entidades referidas no art® 9° do Estatuto do Mecenato Cientifico,
aprovado pela Lei 26/2004, de 08 de Julho

f) Entregas feitas a cooperativas de habitacdo e construcdo em resultado de
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contratos para a aquisicdo, construgdao, recuperacdo ou beneficiacdo de
imoveis para habitacdo prépria e permanente ( art® 179, n°® 1 da Lei
85/98, de 16 de Dezembro)

g) Entregas feitas pelos cooperantes para a realizacdo do capital social das
cooperativas, na parte que exceda o capital legal ou estatutariamente
obrigatorio, e para subscricdo de titulos de investimento por estes emitidos
(art® 179, n° 4 da Lei 85/98, de 16 de Dezembro)

B - Serdo ainda deduzidos (art.© 78.° n.° 1, Al. h) e 81.9) °8:

1 - Mantém-se a deducdo relativa ao crédito de imposto por dupla tributacao
internacional prevista no artigo 819, para os titulares de rendimentos obtidos
no estrangeiro, dedutivel até a concorréncia da parte da colecta de IRS
proporcional a esses rendimentos liquidos (que por sinal sdo englobados

iliquidos do imposto pago no estrangeiro — Al. b) do n.° 6, do art.© 21.9).

Como exemplo, veja-se o caso de Mariana, casada com André, que em
2007 auferiu em Franca rendimentos de trabalho dependente, no
montante de 44.352,58€ sobre os quais pagou 12492,82€. André, obteve
em Portugal rendimentos de trabalho dependente no montante de
30359,51 €.

O calculo, correspondente a fraccao da colecta relativa aos rendimentos
obtidos no estrangeiro, apurado de acordo com as regras estabelecidas na
Convencao para evitar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e

Franca, sera feito da seguinte forma:

1. Rendimento total da categoria A (anexo A + anexo J) :
44 352,58€ + 30 359,51 € = 74.712,09 €

2. Deducao Especifica da categoria A - 3 481,92 € x2 = 6 963,84€
Rendimento liquido categoria A — 74 712,09€ - 6 963,84€ = 67 748,25€

3. Calculo da deducdo especifica correspondente ao rendimento obtido no

estrangeiro

44.352,58 € x 3.481,92€ = 2.067,03 €
74.712,09€
4 . Rendimento liquido obtido no estrangeiro:

44.352,58 € - 2.067,03 € = 42.285,55 €

% O crédito de imposto por dupla tributagio econémica foi transformado em deducéo especifica com o
OE 2002 (Lei 109-B/2001, de 27 de Dezembro), que aditou ao Cédigo o artigo 40°-A.
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5. Calculo da colecta liquida para efeitos de apuramento do crédito de

imposto:

5.1 - Rendimento Colectavel
74 712.09€ - 6.963,84€ = 67 748,25 €

5.2 - Colecta total
67 748,25 € / 2 = 33.874,13 €

33.874,13 x 34% = 11.517,20
11517,20 - 2.624,78€ = 8.892,40€
8.892,40€ x 2 = 17.784,80€

5.3 - Colecta total - dedugdes a colecta = colecta liquida

17.784,80€ - 443,30€ (*) = 17.341,50€

(*) Dedugdes a colecta (artigo 78°, n°1, a) + art® 79° do cddigo do IRS) :
Deducao por cada sujeito passivo - 221,65 €

6. Calculo da fracgdo da colecta correspondente ao rendimento obtido no
estrangeiro, ou seja do crédito de imposto:

42.285,55 € x 17 341,50€ = 10.823,82 €
67 748,25 €
Imposto suportado no estrangeiro - 12.492,82 €
12.492,82 € > 10.823,82 €
7. Crédito de Imposto por Dupla Tributagdo Internacional considerado na
liquidacao ( art® 819, n° 1) - 10.823,82 €

Nao existindo Convengdo para evitar a dupla tributacdo, celebrada entre Portugal
e o pais onde os rendimentos foram obtidos pelo sujeito passivo residente,
esse crédito correspondera a menor das seguintes importancias:

c) Imposto sobre o rendimento, pago no estrangeiro;
d) Fracgao da colecta do IRS, calculada antes da dedugdo, correspondente
aos rendimentos que no pais em causa possam ser tributados liquidos

das dedugdes especificas previstas neste Codigo.

Trata-se de um mecanismo de eliminacdo da dupla tributagdo juridica

internacional® que consiste na dedugdo do imposto pago no pais da fonte

W H4 dupla tributacdo juridica quando 0 mesmo suijeito fiscal é duplamente tributado em relacéo & mesma
realidade (facto tributario). A dupla tributacdo juridica internacional consistira entdo, na tributagédo
cumulativa dos mesmos rendimentos no pais de residéncia do S.P. e no pais da fonte (tributacdo em mais
de um Estado).
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do rendimento, até ao limite da fracgdo do imposto portugués, calculado
antes da deducao, correspondente ao rendimento proveniente do exterior.
Daqui se retira que nem sempre o crédito de imposto se traduz numa

imputacdo integral. Com efeito, o método de “crédito de imposto” pode

operar usando a sua variante menos generosa — a imputacdo ordindria - em
que se estabelece um limite maximo para a deducdo. Neste sistema,
portanto, a deducdo do imposto pago no pais onde os rendimentos foram

produzidos, € meramente parcial.

Existindo convengao para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal,
o crédito de imposto é calculado nos moldes acima referidos tendo como
limite o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos pela convencao
(cf. n.% 2 do art.© 81).

Até a redaccgao dada ao artigo 81° pela Lei do OE para 2006 (Lei 39-A/2005,
de 29 de Julho) era possivel, em caso de insuficiéncia de colecta no ano em
que fossem englobados os rendimentos provenientes do estrangeiro, o
remanescente poder deduzir-se até ao fim dos 5 anos seguintes, a parte da
colecta do IRS que proporcionalmente corresponder ao rendimento liquido
da respectiva categoria. Esta possibilidade ndo subsiste pelo que o crédito de
imposto que ndo for possivel deduzir no ano em que os rendimentos obtidos

no estrangeiro sejam englobados, fica perdido para sempre.

2- Os pagamentos por conta do imposto, efectuados nos termos do art.© 95.9
e bem assim as importancias retidas na fonte que tenham aquela natureza

respeitantes ao mesmo periodo de tributagao.

Ordem das dedugdes

1.2.2. O n.° 3 do artigo 78.° em apreciacao estabelece a ordem segundo, a qual
devem ser feitas as deducGes a colecta. Essa ordem tem consequéncias importantes,
uma vez que apenas os créditos resultantes de pagamentos por conta e as

importancias retidas na fonte conferem direito a restituigdo da diferenca.

As demais deducbes sdo efectuadas apenas até a concorréncia da colecta do IRS. Se
esta as ndo comportar nada ha a restituir e ndo poderdo ser dedutiveis para além do valor
da colecta. Mas a restituicdo daqueles pagamentos por conta e retencdes na fonte é de

efectuar sempre que ndo seja viavel a sua dedugdo a colecta.
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Para exemplificar, vamos supor que a José Filipe, casado com Catarina e com um
filho, David, de 14 anos, foi calculada com referéncia a 2007, uma colecta de IRS igual a
5000 euros, tendo os respectivos rendimentos sofrido retengdes na fonte ao longo do ano no
total de 4500 euros.
Para apuramento do imposto devido, teremos ainda de ter em conta as dedugdes a que de

direito haja lugar no presente caso. Logo,

Al. a) do n.° 1 do art.© 79.°
Al. d) do n.°1 do art.© 79.°
N.C 2 clo art.© 78.0 104,50€ a restituir

5000 € - (221,65 € x 2 + 161,20 € + 4500 €) = 5 104, 50€
TT—_,5000€ : ndo ha restituicio
Se, tratando-se do mesmo contribuinte, a colecta de IRS fosse 100 euros, teriamos:
al. b) do n.° 1 do art.© 79.0
al. c) do n.°1 do art.© 79.°
n.° 2 do art.© 78.°

‘ 4500€ a restituir

100 € - (221,65€ x 2 + 161,20 € + 100 €) = 5 104, 50€

\

604,50€ : ndo ha restituicdo

1.9. Minimo liquidavel
Isengdo técnica

Nos termos do art.? 95.9, quando da liquidacdo, ainda que adicional, reforma ou revogacao,
resultar uma importéancia, juros incluidos (no caso de existirem), a cobrar inferior a 24,94 €
ou a restituir inferior a 9,98€ ndo se procederd a qualquer cobranca ou reembolso. Estes
limites minimos visam a simplificacdo de procedimentos em casos em que seria
financeiramente mais oneroso proceder a cobrangas que prescindir delas. A razao da nao
efectivacdo do reembolso é simétrica desta, sendo o limite inferior uma vez que é em

beneficio do contribuinte.
1.10. Restituicao oficiosa do imposto
Quando ha restituicdo de imposto

A restituicdo do imposto decorre do facto de no CIRS se estabelecerem formas de

cumprimento antecipado do pagamento do imposto: a retengdo na fonte e os
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pagamentos por conta.

Os montantes da retencao na fonte e dos pagamentos por conta tem por base uma
projeccdo do imposto devido a final baseada no rendimento colocado a disposicdo
(retencdo na fonte) ou nos rendimentos de anos anteriores (pagamentos por conta),
projeccao que s6 muito raramente coincide com o imposto definitivamente calculado
no final do periodo de tributacdo feitas as dedugdes e abatimentos previstos no CIRS e
aplicadas as taxas gerais do imposto.

Se o montante entregue por conta deste imposto devido a final for inferior ao devido
havera que cobrar a diferenca, mas, se pelo contrario, tiver sido ja entregue
antecipadamente IRS superior ao devido, deverd o mesmo ser restituido. E dessa
restituicdo que é uma das formas de reembolso do imposto, que trata o artigo 96° do
CIRS.

As formas de reembolso do imposto estdo reguladas nos artigos 19° a 249 do Decreto-
Lei n.© 492/88, de 30 de Dezembro, que trata da cobranga e reembolsos

Determina este artigo 96° do CIRS, que sofreu um ajustamento com a Lei do OE para
2007, em virtude da alteracdo também verificada nos prazos de liquidacdo dados a
administracdo fiscal para proceder a liquidagdo e aos contribuintes para procederem a
entrega da declaragao Modelo 3, que, quando, por virtude de retencdes na fonte ou de

pagamentos por conta, tenha sido entregue nos Cofres do Estado, importancia

superior ao imposto devido a final, a diferenca dai resultante devera ser restituida até

31 de Agosto, quando a liquidacdo seja efectuada no prazo previsto na alinea a) do
artigo 77.9; até 30 de Setembro, quando a liquidagdo seja efectuada no prazo previsto
na alinea b) do artigo 77.9; e até 31 de Dezembro, quando a liquidagdo seja efectuada
no prazo previsto na alinea c) do artigo 77.°

Regula-se ainda que ¢ devida uma remuneragdo compensatéria sobre aquela

diferenca, quando o imposto devido a final tiver sido apurado com base em declaragao

apresentada dentro do prazo legal (n.° 2 do art.© 96.9)

Esta remuneragdo é liquida e ndo tem a natureza de rendimento de capitais (n.° 3
art.© 96.9 e), pelo que ndo se enquadra na Categoria E, sendo o seu calculo efectuado
de acordo com o disposto nos artigos 14.9 a 17.° do Decreto Lei n.© 42/91 de 22 de

Janeiro.
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CAPITULO III

1. PAGAMENTO

Duas grandes formas de cumprimento da obrigacdo principal, se retiram da anadlise do
capitulo V do Cddigo - os pagamentos antecipados e o acerto final - incluindo-se nos

primeiros, a retengdo na fonte e os denominados pagamentos por conta.

Retengdo na fonte

Neste capitulo sdo reguladas as retencdes na fonte a titulo ndo liberatério, porquanto as
retencdes na fonte a titulo liberatério o foram ja tratadas no capitulo das taxas.

A retencdo na fonte, também designada por substituicdo tributaria (cf. art. 21° e 103 do
CIRS e 28° da LGT), surge quando ha a obrigacdo de a entidade devedora dos rendimentos
sujeitos a imposto — neste caso a IRS-, no acto do seu pagamento ou colocagdo a disposicao,
proceder a deducdao do imposto respectivo.

Estas retengdes na fonte a titulo ndo liberatério consistem numa técnica de antecipacdo do
pagamento do imposto mediante a subtraccdo ao rendimento, a titulo de IRS, de certo
montante, subtraccdo que é feita pela entidade pagadora do rendimento no momento em
gque o mesmo € posto a disposicdo do sujeito passivo ou titular do rendimento, para, em
seguida e em prazo estipulado no CIRS, fazer a entrega do imposto retido ao Estado.

Esta técnica aproxima, no tempo, o pagamento do imposto do facto tributario que Ihe serve

de base, permitindo, entre outras vantagens:

- Regularidade de arrecadagao de receitas para o Estado;

- Reducdo do numero de obrigacdes fiscais e consequente simplificacdo na
actuagao dos servigos;

- Comodidade do contribuinte, uma vez que a deducdao do imposto fica a cargo

de uma Unica entidade, em vez dos titulares dos rendimentos.

Pagamentos por conta

O CIRS levou até as ultimas consequéncias o efeito de anestesia fiscal com técnicas de
aproximacdo do pagamento do imposto ao momento da verificacdo do seu facto gerador.
Uma dessas técnicas é a retencdo na fonte, supra referida. A outra é a dos pagamentos por
conta.

Os pagamentos por conta, sdo também antecipagées do pagamento do imposto com a
natureza de dedugdo a colecta e com a eventual consequéncia de reembolso do imposto
pago em excesso e, como na substituicdo fiscal, tendem a aproximar a cobranca da
verificacdo do facto gerador de imposto, sendo por isso efectuados no préprio ano em que se

verificam os factos tributarios. Diferem da retengdo na fonte por, ao invés daquela, ndo ser
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um dever cumprido através de substituigdo tributaria e sim pelo proprio sujeito passivo ou
titular dos rendimentos (cf. Art®s 33° da LGT).

Estes pagamentos sdo divididos em trés prestacGes e correspondem a 85% do imposto
devido relativamente aos rendimentos da Categoria B auferidos. A base de calculo
corresponde a uma expressdao matematica, algo complexa, razao que leva a administragao
fiscal a efectuar e comunicar aos devedores o montante de cada pagamento A base de
calculo é a colecta do penultimo ano, permitindo, tal como acontece com as retengdes na

fonte, certas vantagens:

- Diluicao da carga fiscal, dado o seu pagamento gradual;
- Regularidade de arrecadagdo de receitas para o Estado;

- Facilidade de gestdo de tesouraria para os sujeitos passivos.

Antecipacodes por conta

Quer os pagamentos por conta, quer os pagamentos por retengdo na fonte, sdo antecipagdes
por conta do IRS devido a final, com pagamento gradual ao longo do ano em que ocorrerem
os factos geradores do imposto.

O artigo 103°, em consonancia com os artigos 21° a 28° da LGT, refere claramente que a
entidade obrigada a retengdo é responsavel pelo imposto retido ndo entregue.

Acerto

S6 a liquidagdo a efectuar no ano seguinte ao da verificagdo daqueles factos, que abarque os
rendimentos das diversas categorias e respectivas deducbes especificas, abatimentos e
deducbes a colecta, ha-de permitir apurar o IRS correcto devido pelo sujeito passivo,
deduzindo-se as importancias pagas adiantadamente, (n°. 2 do art.° 78.0) e encontrando-se
um valor a pagar a Administracdo Fiscal, a que chamamos pagamento por acerto final.

1.1. Retencdo na fonte

Estd regulada no CIRS e no Decreto-lei 42/91 de 22.01, cuja leitura é imprescindivel para a
correcta aplicacdo e entendimento das taxas de retencdo na fonte ndo liberatorias,
especialmente no que diz respeito a rendimentos de trabalho dependente e pensdes, pela
complexidade que envolve a determinagdo da sua taxa de retengdo, e quanto ao modo de
pagamento no Decreto-lei 442/88, de 30 de Dezembro.

Como nota refira-se que até a aprovacdo do DL 42/91, de 22.01, estas regras constavam de

decretos regulamentares.

A retengdo na fonte de IRS ocorre nas seguintes categorias e condigdes:

Categoria A Rendimentos do trabalho dependente:
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Art.°® 99.0 e 100.° do CIRS e artigos 1° a 4° e 6° do Dec.-Lei n.°
42/91 de 22/01

Por imposicdo do D.L. 42/91 de 22/1, hd que observar, no calculo das
taxas de retencdo, os aspectos relacionados ndo sé6 com o montante
mensalmente auferido, como também com a deducdo especifica
consagrada no art.®® 25.9, os abatimentos ao rendimento liquido total nos
termos do art®. 56.9, as dedugbes a colecta previstas no n°. 1 do art. 78.°
e a situacdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos, pretendendo-se,
assim, aproximar, tanto quanto possivel, o imposto retido do imposto
devido a final.

E essa complexidade que justifica a existéncia de 6 tabelas de retencdo
para titulares de rendimentos de trabalho dependente.

E claro que a entidade retentora, que, no caso destes rendimentos mesmo
nao possuindo contabilidade organizada é obrigada a efectuar a retencgao,
tem de conhecer alguns dados pessoais dos titulares dos rendimentos de
que é devedora ja que os mesmos se vao reflectir nas tabelas. Assim, os
sujeitos passivos devem comunicar no inicio da relacdo contratual, a
solicitacdo da entidade devedora dos rendimentos, os dados indispensaveis
relativos a sua situacdo pessoal e familiar (n.° 2 do art.© 99.9) e ainda as
alteragbes que venham a ocorrer, ficando essas comunicagdes na posse da
entidade pagadora dos rendimentos. Caso o ndo facam ser-lhes-a retido o
IRS de acordo com a situacdo pessoal mais gravosa: ndo casado, sem
dependentes.

Até 2006, inclusive, esta comunicagdo era ainda obrigatoriamente entregue
no Servigco de Finangas, tendo esta obrigagdao cessado com a alteragao
sofrida pelo artigo 99° do CIRS nos termos do DL 238/2006, de 20.12.
Quanto as consequéncias da falta daquela comunicacédo, diz-nos o artigo 6°
do D.L. 42/91, que a retencdo sera efectuada de acordo com a tabela de
taxas mais elevadas (ndo casado). E também este artigo 6° daquele
diploma que alude a forma de resolver situagdes de incorreccdo nos
montantes retidos e nos alerta ainda para o facto da retengao mensal nao
poder exceder 40% do rendimento pago ou colocado & disposicdo de cada
titular no mesmo periodo.

As de taxas para retencao na fonte de rendimentos respeitantes a trabalho
dependente, constam de tabelas aprovadas anualmente por Despacho do
Ministro das Finangas, por determinagdao do artigo 18° do DL 42/91, de
22.01 e sdo de aplicacdo obrigatdria, excepto se o titular dos rendimentos
tiver optado, nos termos da lei, por uma retengdo de taxa superior, com um
méaximo de 40%. E este Despacho que prevé a consideracdo de situacdes
especiais como a da existéncia no agregado familiar de dependentes

deficientes.
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As tabelas de retencdo de IRS para 2007 foram aprovadas pelo Despacho
n.% 2366-A/2007, publicado no DR II Série, de 14.02 e 2484_A/2007, II
Série, de 19.02 - para os Agores - e divulgadas pelas Circulares n.° 2/2007,
de 14.02, para o Continente; Circular n.© 3/2007, de 15.02, para a Regiao
Auténoma dos Acores e Circular n.° 4/2007, de 06.03, para a Regido
Auténoma da Madeira.

As retengdes sobre rendimentos da Categoria A, tratando-se de titulares de
rendimentos residentes em Portugal, sdo efectuadas entdo, por aplicagdo de
tabelas especificas para cada uma das situagdes de “ndo casado”, “casados
Unico titular” e “casados dois titulares”, acrescendo as tabelas de retencdo
exclusivamente destinadas, nas mesmas trés situacdoes familiares, a
titulares deficientes e ainda Tabelas especificas para as RegiGes Autonomas
da Madeira e dos Acores, que decorrem da discriminacdao positiva de taxas
de que estas Regides beneficiam nos termos da lei, como foi referido no
Capitulo das taxas.

Nos termos da Circular da DGCI n° 11/94, de 18 de Margo, cuja vigéncia se
reporta a 01.01.1994, a Tabela de “casados unico titular” s6 pode ser
aplicada a quem aufira mais de 95% do rendimento englobado.
Anteriormente, era possivel desta opgdo ser também exercida pelo conjuge
que obtivesse mais rendimentos nesta Categoria. Porém tal opgdo que
vigorava nos termos da Circular 08/89, terminou e apenas quem a tenha
exercido pode continuar a beneficiar deste regime mesmo que nao aufira
mais que os 95% do rendimento total da Categoria.

Relembra-se que para os rendimentos do trabalho dependente auferidos
por ndo residentes, mas neste caso com caracter liberatério, a retengdo é
efectuada de acordo com a taxa prevista no art.°. 71.9, n.® 2. Al. ¢) - taxa
25%.

Na Categoria A pode ainda ser efectuada retengdao na fonte de acordo com
a Tabela constante do artigo 100° do Cdédigo, no caso de estarmos perante
0 pagamento de rendimentos do trabalho dependente de natureza
exclusivamente varidvel, ou seja: que sdo na sua totalidade independentes
de qualquer fixacdo prévia. Este regime foi ainda alargado a rendimentos
parcialmente varidveis auferidos pelos pescadores, pela Circular 17/91, de
31.07.

A aplicacdo desta tabela faz-se da seguinte forma: os valores indicados na
coluna da direita sdao os da remuneracao anual estimada no inicio de cada
ano, no inicio de fungdes do titular dos rendimentos ou o montante do
somatério das remuneracbes ja recebidas ou colocadas a disposicao
acrescidas de eventuais aumentos verificados no ano a que respeita o
imposto. Se for impossivel estimar o valor das remunerages sé haverd
retencdo quando o montante ja pago exceda 4887€. Quando o somatdrio
das remuneragbes ja recebidas e a receber implique mudanga de escaldo a
entidade pagadora dos rendimentos deve reter, no més em que se verifique
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a mudanca de escaldo, ndo sé o montante da aplicacdo da taxa desse
escaldo aos rendimentos auferidos no més em causa como ainda o
montante que, em fungdo da aplicacdo de uma taxa mais baixa nos meses

anteriores, tenha deixado de ser retido.

Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais e Rendimentos decorrentes do
exercicio de qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou
pecuaria
(art.© 101.9 do CIRS e art.© 8.2 a 10° do D.L. 42/91 de 22/1)

Retencdo a taxa de 25%, para os rendimentos empresariais e profissionais,
(art.© 71.9, n.% 2, Al. ¢)), e a taxa de 15% para os referidos no art.© 71.0
n.% 4 als. b) e c), para sujeitos passivos ndao residentes. Esta taxa de
retencdo tem, nestes casos, natureza liberatéria e incide sobre o montante
iliquido de IRS, mas liquido de IVA sempre que seja de liquidar este
imposto, sendo efectuada apenas quando a entidade devedora dos
rendimentos tenha contabilidade organizada, por opgao ou imposigao legal.
E a taxa de 10%, 15% ou 20%, consoante o caso, para os rendimentos da
categoria B devidos a residentes, taxa esta que incide sobre o montante
iliquido de IRS, mas liquido de IVA sempre que seja de liquidar este
imposto, desde que a entidade devedora dos mesmos disponha ou deva
dispor de contabilidade organizada (art.© 101.9 n.° 1 do CIRS e art.© 8.2 do
D.L. 42/91 de 22/1).

Falaremos no capitulo seguinte, mais em detalhe, de cada uma destas
taxas.

H& casos em que a retencdo incide apenas sobre 50% dos rendimentos
desta categoria (cf.. art.© 10.°9, D.L. 42/91 de 22/1).

No é&mbito da Categoria B pode haver dispensa de retencdo, nos casos

permitidos no art.? 9.2 do D.L. 42/91 que define os termos e condigdes em
que tal procedimento opera.

Para rendimentos de capitais e prediais, quando imputaveis a actividades
empresariais e profissionais (art.? 3.2 n.° 2 alineas a) e b)), sujeitos a
tributacdo em territério nacional, aplicam-se as regras da retencdo das
Categorias E e F. Estando em causa comiss@es pela intermediacdo na
celebracdo de quaisquer contratos, a taxa de retencdo é 20% para
residentes, sem caracter liberatério - art.° 101.© n.© 1. N3do existe
obrigacdo de efectuar a retencao, relativamente aos rendimentos referidos
nas alineas c), d), e), f) e h) do n.° 2 do art.® 3.° (art.© 101.° n.° 3).

Categoria E - Rendimentos de capitais
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Aos rendimentos de capitais, aplicam-se as normas que obrigam a
retencao na fonte dos art.®® 71.9, 101.9 e art.© 11.9 do D.L. 42/91 de 22/1.

No primeiro normativo as taxas de retengdo, podendo ser liberatérias (para

residentes e ndo residentes) ou ter a natureza de pagamento por conta
(para residentes que possam optar pelo englobamento) variam consoante
os destinatarios dos rendimentos sejam ou ndo residentes, como alias ja
vimos quando tratdmos o capitulo da liquidacdo. Para aplicabilidade da
retencdo prevista no artigo 101° do CIRS e 11° do DL 42/91, de 22.01, é
necessario que a entidade devedora dos rendimentos disponha ou deva
dispor de contabilidade organizada, sendo a taxa de retencdo de 15%, a
qual incide sobre o rendimento iliquido sujeito a IRS e tem a natureza de
pagamento por conta.

Pode haver dispensa de retengdo, nos termos previstos no D.L. 42/91.

Categoria F - Rendimentos Prediais

Categoria G -

Categoria H -

Ha retencdo na fonte, para residentes e ndo residentes, a taxa de 15%, de
acordo com o art.© 101.9 do CIRS, e art.© 11.9 do D.L. 42/91 de 22/01,
sempre que a entidade pagadora tenha contabilidade organizada. Pode
haver dispensa de retencdao, nos termos previstos no art.° 9.° do D.L.
42/91.

Sera feita retencdo, com caracter liberatério, a taxa de 35% sobre os
ganhos provenientes de quaisquer sorteios ou concursos, bem como sobre
os prémios de rifas, totoloto e jogo do loto (art.? 71.2 n.© 2 Al. b)); e
retencdo, também com caracter liberatério, a taxa de 25% sobre os
rendimentos de lotarias, apostas mutuas desportivas e bingo (art.° 71.°9 n.°
2 Al. f)). Para ser feita a retencdo é obrigatério que a entidade devedora
tenha contabilidade organizada, sendo a taxa aplicada ao rendimento
iliquido ° devido. No caso de indemnizagdes (alinea b) do n° 1 do art® 99)
e importancias auferidas para assuncdo de obrigacGes de ndo concorréncia
(alinea c) do n° 1 do art® 99), pagas por entidades que tenham

contabilidade organizada, a retencdo é feita a taxa de 15%.

Pensdes

Estes rendimentos estdo sujeitos a retencdo a taxa de 25%, sobre o
rendimento liquido auferido, para os titulares nao residentes (art® 71°, n®
2,e)eno5).

Para os titulares residentes, a retencdo é regulada pelo D.L. 42/91 de

22/01 que estipula que ha que observar, no calculo das taxas de retencao

% Ver sobre esta matéria o Oficio Circulado 20067/2002, de 09 de Abril
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constantes das tabelas, os aspectos relacionados com o montante
mensalmente auferido e a dedugdo especifica consagrada no art. 539, os
abatimentos ao rendimento liquido total nos termos do art®. 56.°, as
deducbes a colecta previstas no n°. 1 do art. 78.° e a situacdo pessoal e
familiar dos sujeitos passivos, pretendendo-se, assim, aproximar, tanto
quanto possivel, o imposto retido do imposto devido a final. E essa
igualmente a justificacdo para a existéncia de 3 tabelas de retencdo.

E claro que a entidade retentora para efectuar uma correcta retengdo, tem
de conhecer alguns dados pessoais dos sujeitos passivos ja que os mesmos
se vao reflectir nas tabelas. Assim, os sujeitos passivos devem comunicar-
lhos.

As taxas para retengdo na fonte constam de tabelas aprovadas anualmente
por Despacho do Ministro das Finangas e sdo de aplicacdo obrigatoria,
distinguindo a situagao de “ndo deficientes”, “deficientes” e “deficientes das
Forcas Armadas”. Tal como acontece com a retengdo sobre rendimentos do
trabalho dependente cujas normas legais sdo comuns aos pensdes, existem
tabelas de retencdo exclusivamente destinadas a pensdes obtidas por
residentes nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, que decorrem
da discriminacdo positiva de taxas de que estas Regides beneficiam nos

termos da lei, como foi referido no Capitulo das taxas.

Regra geral de Retencao

O devedor dos rendimentos esta obrigado a retengdo do imposto no momento da verificagdo
de qualquer dos factos referidos no n.° 1 do art.°© 98.°, sendo este imposto retido
considerado um adiantamento por conta do IRS do respectivo ano.

Nos casos previstos nos artigos 99.° a 101.° e noutros estabelecidos na lei, a entidade
devedora dos rendimentos sujeitos a retencdao na fonte, as entidades registadoras ou
depositarias, consoante o caso, sdo obrigadas, no acto do pagamento, do vencimento, ainda
que presumido, da sua colocagdo a disposicdo, da sua liquidagdo ou do apuramento do
respectivo quantitativo, consoante os casos, a deduzir-lhes as importancias correspondentes
a aplicagdo das taxas neles previstas por conta do imposto respeitante ao ano em que esses

actos ocorrem.
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Local, prazo e documento de entrega das quantias retidas na fonte: art.?
98.9 e 105.°2 do CIRS

/ » Seccdes de Cobranca dos
Servigos Locais de Finangas
* Lojas do Cidadao
= Caixas Multibanco
Local < = Instituicdes bancarias
autorizadas
= EstacOes dos Correios

= Homebanking

= Qualquer outro local determinado
\ por lei

As importancias retidas devem ser entregues até ao dia 20 do més seguinte aquele em que
foram deduzidas (n.°© 3 art.© 98.9).

O pagamento das retencgdGes é feito por submissdo do formulario via Internet, no site www.e-
financas.gov.pt, sendo atribuida uma referéncia de pagamento a utilizar em qualquer local
da rede de cobranca, conforme determina a Portaria n.© 523/2003, de 4 de Julho, cujos
pormenores de cumprimento se encontram esclarecido nos oficios circulados 30064/2003, de
21 de Outubro e 30067/2007, de 30 de Dezembro.

A declaracdao de pagamento de retencdes na fonte pode ainda ser feita verbalmente nos CTT
ou nas Secgdes de Cobranca dos Servigos Locais de Finangas, submetendo-a estes Servigos e

procedendo simultaneamente a cobranga das importancias devidas.

Outras Formas De Pagamento

Outra forma de pagamento antecipado de IRS é os denominados PAGAMENTOS POR CONTA,
aplicaveis apenas aos rendimentos da categoria B.

Diferentes destes, sdo o ACERTO FINAL e o PAGAMENTO FORA DO PRAZO NORMAL, referidos
nos artigos 97.9 e 104.9 do CIRS, respectivamente.

O primeiro tem prazos para cumprimento da obrigagdo principal pré-determinados na lei e
visa 0 pagamento do imposto liquidado tempestivamente pelos servigos centrais. A este
imposto liquidado com base na Declaracdo Modelo 3 entregue pelos sujeitos passivos é
deduzindo-se o valor do IRS antecipadamente de pagamento por retencdo na fonte ou
pagamento por conta, encontrando-se o valor a receber ou a devolver pela Administracao
Fiscal, dai a designacdo de ACERTO FINAL.

No pagamento fora do prazo normal procede-se também ao acerto final nos termos referidos
com a especificidade de se referir a pagamento que é efectuado ndo em data pré fixada pela
lei, como o anterior, mas nos 30 dias a contar da notificacdo pelos Servigos da Administracao
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Fiscal, e ocorre quando, por qualquer razdo, ndo se procedeu a liquidagdo no prazo pré

fixado previsto no artigo 77.°.

PAGAMENTO

/'
\

Retencédo na Fonte

/'

ANTECIPADO

_\»

ACERTO FINAL em
prazo pré-fixado no
CIRS

Pagamentos por conta

ACERTO FINAL - FORA DO PRAZO LEGAL
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Remunerac¢des ndo fixas
art.100.°

Residentes

Remuneracgdes Fixas

art.299.2e D.L. 42/91
Categorip |A

N&o Residentes

> art.271.°
ﬁiTENQAO Categoria B Residentes art? 71°e 101.°, D.L. 42/91
x . e
FONTE Categoria N&o Residentes art®719e 101°
Categoria F
Residentes

art.99.°, D.L. 42/91

e
Categoria B——— > | N0 Residentes €

art.°71.°e 101°

_ Residentes arto71.0
Categori e

Nao Residentes

K

1.2, Pagamentos por conta
Pagamentos por conta obrigatdrios na Categoria B

Previu-se no artigo 102.° Cdédigo “um esquema de pagamentos por conta com base em
liguidagGes provisdrias, permitindo uma maior aproximagao com o momento da percepcao
dos rendimentos e consequente obtencao regular de receitas fiscais, facilitando o
desdobramento do pagamento em parcelas escalonadas no tempo.” (cf. Ponto 19 do
Preambulo do Cddigo do IRS).

Estamos em presenga de adiantamentos por conta do IRS, cujo montante sé podera ser
determinado com exactiddo no termo do ano civil a que esses rendimentos digam respeito,
sendo apenas obrigatdrios para os sujeitos passivos que aufiram rendimentos da categoria B,
independentemente de o seu rendimento liquido ser apurado com base na contabilidade

organizada ou determinado com base nas regras do regime simplificado.
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Os pagamentos por conta sao calculados pela DGCI, em funcao da parte da colecta de IRS
do penultimo ano (liquida das deducgbes do art.© 78.2 n.° 1 Al. a) a f) e Al. j) e das retengdes

na fonte), proporcional aos rendimentos da Categoria B.

Calculo dos pagamentos por conta

A totalidade dos pagamentos por conta é igual a 85% do montante calculado com

base na formula que se segue, arredondado por excesso para euros,

C xRLB
- R
RLT

em que as siglas utilizadas tém o seguinte significado:

C = colecta do penultimo ano, liquida das deducgdes referidas no n.° 1 do art. 78.9,

excepto as das alineas b) e c);

R = total das retencgGes efectuadas no penultimo ano aos rendimentos da categoria
B;

RLB = rendimento liquido positivo do penultimo ano da categoria B;

RLT = rendimento liquido total do penultimo ano (art.°© 102.° n.° 2 do CIRS)

Como exemplo veja-se o seguinte caso:
Armando, residente em Amarante, teve uma colecta de IRS em 2005, liquida das
deducdes referidas no n.° 1 do art. 78.° de 25537,43€ e de retencdes sobre os seus
rendimentos profissionais desse ano de 0€. O seu rendimento liquido de 2005 na
categoria B foi de 19984,18€, tendo sido o seu rendimento liquido total desse ano de
93319,55€. Em 2007, os seus pagamentos por conta serdao de 1549, 49€ cada, como

se vé pelo calculo abaixo:

25537 .43 x 19984 18 - 0 = 5468,79€
93319,55€

5468, 79€ x 85% = 1549, 49€
3

Uma vez que os sujeitos passivos podem obter rendimentos de varias categorias, sendo a
colecta a expressdo de todas e s6 havendo pagamentos por conta nos rendimentos

empresariais e profissionais, ldgico serd que se determinem estes adiantamentos com base
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apenas nos rendimentos obtidos na categoria B. Para apurar a proporcionalidade no calculo
destes rendimentos divide-se o Rendimento Liquido da Categoria B, pelo Rendimento liquido
total, como expressa a férmula atras indicada.

E porque as quantias retidas na fonte tém a mesma natureza de antecipac®es por conta, ha
que efectuar a respectiva deducgao, sob pena de duplicacdao de adiantamentos, quando sejam
retencdes correspondentes aos rendimentos das categoria B, deduzindo-se também as
importancias mencionadas no art.? 78.°, com o objectivo de aproximar o valor desta
antecipagdao de pagamento da quantia no final.

Os pagamentos por conta serdo efectuados em 3 prestagbes iguais com pagamento em 20
de Julho, 20 de Setembro e 20 de Dezembro, sendo comunicados através de nota
demonstrativa da liquidacdao do imposto respeitante ao penultimo ano, sem prejuizo do envio
do documento de pagamento, no més anterior ao do termo do respectivo prazo, porque caso
esta notificacdo para pagamento por conta do IRS ndo seja enviada o mesmo nao pode ser
exigido ao sujeito passivo, nem |Ihe pode ser imposta qualquer sangao por incumprimento. O
cumprimento deste dever da Administracdo Fiscal é pois muito importante e constitui uma
garantia dos contribuintes, a qual foi reforcada em 2003, com o DL 160/2003, de 19 de
Julho, que veio dar uma nova redacgdo a norma, a qual se mantém e veio substituir a que
até ai vigorava e no ambito da qual a DGCI sé era obrigada a comunicar o montante e prazo
de vencimento dos pagamentos por conta numa Unica notificagdo a enviar até ao final do
més de Maio do ano em que os pagamentos deveriam ser efectuados.

Até 2002, as datas para efectuar os pagamentos por conta eram diferentes (20 de Julho, 20
de Outubro e 20 de Dezembro), porém com a Lei do Orgamento do Estado para 2002 - Lei
109-B/2001, de 27 de Dezembro -, decidiu-se harmonizar a data dos pagamentos por conta
de IRS com a dos pagamentos por conta de IRC, situacdo que se mantém.

Os pagamentos por conta sao feitos mediante entrega do Modelo P1 aprovado pela Portaria

514/2003, de 02 de Julho que veio substituir as Guias anteriormente utilizadas.
1.2.1. Limites aos pagamentos por conta
Dispensa Absoluta

Tém os titulares de rendimentos da categoria B a faculdade de ndo efectuarem estas
antecipagdes de pagamento, quando o valor de cada prestacdo seja inferior a 50€. E a esta
possibilidade, justificada pela reduzida expressao financeira do adiantamento, que se chama
dispensa absoluta (n.% 3 do art.© 102.9).

Dispensa relativa (n.° 4 e n.%9 5 art.© 102.9)

Existem ainda situagdes de dispensa relativa que dizem respeito aos montantes dos
rendimentos obtidos ou a obter no préprio ano a que aqueles pagamentos se referem.

Nao esquegcamos que se tratam de adiantamentos por conta do IRS e calculados com base
na colecta do penultimo ano. Com efeito, a actividade comercial e industrial, agricola e do
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trabalho independente ndo é susceptivel de pré-determinagdo, podendo os respectivos
rendimentos variarem anualmente por motivos conjunturais ou por razdes de instabilidade e
caracteristicas inerentes a propria actividade, ou até por cessacdo da mesma, pelo que se
estabeleceu a dispensa relativa na efectivacdo destas antecipacoes.
Assim, cessarao os pagamentos por conta, se o sujeito passivo,
- Deixar de obter rendimentos da categoria B,
- Constatar, pelos elementos de que disponha que o valor destes pagamentos
e das retencdes com a natureza de adiantamentos por conta referentes a
Categorias B, ja efectuados num determinado ano, é igual ou superior ao IRS que
sera devido a final.
Podera ainda o titular dos rendimentos da Categoria B limitar a prestacdo relativa ao
pagamento por conta, a diferenca entre o imposto que julgue devido e os pagamentos ja

efectuados.

Exemplificando,

1) Em Fevereiro de 2007, Jorge deixou de auferir rendimentos da Categoria B,

Jorge deixa de efectuar qualquer pagamento por conta (n.° 4, Al. b) do art.© 102.9)

2) Em Novembro de 2007, Marilia constata que s6 pagara de IRS, 1350€, tendo ja
efectuado dois pagamentos de 600€ cada,

Marilia ndo efectuara a 3.2 prestagao

3) Em Dezembro de 2007, Carlos tendo ja efectuado dois pagamentos por conta de

800€ cada, verifica que so tera de pagar de IRS, a quantia de 1800€

Carlos, usando da dispensa referida no n.° 5 do art.°© 102.9, limitard o pagamento da 3.2
prestagdo a quantia de 200€

1.2.2. Juros compensatorios

As situagOes de “dispensa relativa” enunciadas, sdo uma faculdade do contribuinte, e a sua
utilizacdo depende, nalguns casos, apenas de apreciagdo subjectiva quanto a sua actividade,
pelo que o incorrecto uso da dispensa, acarreta para o mesmo, o pagamento de juros
compensatoérios desde o termo do prazo em que deveria efectuar-se cada pagamento por
conta até a data em que por lei a liquidacdo de IRS deva ser efectuada, sempre que deixe de
ser paga importancia superior a 20% da que deveria ter sido entregue, em virtude da
cessagao ou reducdao do pagamento (n.° 6 art.? 102.°). Aqueles juros atingem apenas as
quantias que deixarem de ser pagas, quando excedam a percentagem referida e s6 sao
devidos se a liquidagdo do penultimo ano tiver sido efectuada até 31 de Maio do ano em que
os pagamentos devam ser efectuados, sendo a importdancia em falta imputada em partes
iguais ao valor de cada um dos pagamentos devidos.
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Donde se conclui que a margem de “erro” do sujeito passivo usando da suspensao, nao pode
exceder 20% da quantia que deveria ter sido entregue por conta, sob pena de pagamento de
juros compensatorios o que tem um efeito preventivo, quanto ao exercicio abusivo da

dispensa relativa.

1.2.3. Remuneragdo por excesso de imposto antecipadamente pago

A par do imposto, o artigo 96.2 n.© 2 do CIRS e o Decreto Lei 42/91, de 22.01, consagram o
direito a uma remuneracgdo por excesso de imposto antecipadamente pago, ou seja, o direito
a juros remuneratérios sempre que se verifique, na liquidagdo anual de IRS, que foi retido ou
pago por conta imposto superior ao devido, determinado de harmonia com o art.© 14.0 deste
ultimo diploma. Essa remuneracdo sobre a diferenca favoravel ao Sujeito Passivo é fixada
anualmente no Despacho do Ministro das Finangas que aprova as tabelas de retengdo na
fonte para os rendimentos das categorias A e H.

O art.© 17.0 deste mesmo diploma refere-se aos casos em que essa remuneragao se torna
devida mais tardiamente por a declaragdo ter sido apresentada fora de prazo ou se extingue,
por ndo ter sido apresentada a declaragdo ou quando foi apresentada em prazos legais
diferentes do prazo previsto no artigo 57° do Cddigo.

A remuneracdo sera devida tendo em conta o nimero de meses em que o Sujeito Passivo

esteve em crédito de imposto, o qual é determinado nos termos do art.© 15.° do diploma

referido.

1.3. Acerto final

Tratdmos, anteriormente, da retencdo na fonte e dos pagamentos por conta, que como
vimos, sao antecipagdes por conta do IRS devido a final, ou seja: uma forma de pagamento
gradual ao longo do ano em que ocorrerem factos geradores do imposto.

Contudo, sé a liquidacdo a efectuar pela Administracdo Fiscal no ano seguinte ao da
verificacdo daqueles factos que tenha em conta a totalidade dos rendimentos das diversas
categorias, deducbGes e abatimentos, subtraindo-se ainda as retencdes na fonte e os
pagamentos por conta efectuados nos termos dos artigos 98.° a 102.92, ha-de permitir apurar
o montante do imposto a suportar pelo contribuinte - Pagamento (art.© 97.° do CIRS e D.L.
n.% 492/88 de 30 de Dez) - ou a devolver pela DGCI —Reembolso - (art.© 96.° do CIRS e D.L.
n.% 492/88 de 30 de Dez).

Nos casos em que ndo existam antecipagbes de pagamento, ou havendo-as ndo tenham a
natureza de adiantamentos por conta, também so6 face a liquidacdo final a efectuar pela
DGCI (art.° 75.9) se ha-de apurar o IRS correcto devido pelos sujeitos passivos.

Sé&o estas situacGes que designamos por acerto final, dada a relacdo necessaria a estabelecer
com os eventuais pagamentos antecipados e referida no n.% 3 do art 97.9.

Efectuada a liquidacao pela DGCI, no ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos e

nos prazos previstos no art.? 77.° (até 31 de Julho, 31 de Agosto ou 30 de Novembro) o
pagamento final do IRS, ocorrera:
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Para os sujeitos passivos cuja liquidacdo tenha sido
efectuada até 31 de Julho

Até 31 de Agosto (declaracao apresentada no prazo legal estabelecido
no artigo 60° contendo apenas rendimentos das

Categoria A e H)

Para os sujeitos passivos cuja liquidagdo tenha sido
efectuada até 31 de Agosto

Até 30 de (declaracdao apresentada no prazo legal estabelecido
Setembro no artigo 60°, contendo rendimentos de todas as

outras categorias.

(art.0 97.0n.° 1 al. a) do CIRS)

Para os sujeitos passivos cuja liquidacdo tenha sido
efectuada até 3° de Novembro, nos termos da Al. b)
do n° 1 do art.° 76.° (falta de apresentacdo da
Até 31 de declaragdo no prazo legal, quando estejam em causa
Dezembro rendimentos da Categoria B, sendo devidos juros

compensatorios, que acrescem ao imposto).

(art.97.n.°1al. b)en.02)

1.4. Pagamento fora do prazo normal

O pagamento fora do prazo normal, previsto no art.? 104.° surge, quando por qualquer
razdo nao se procede a liquidacdo nos prazos referidos no art.° 77.°.

Nestes casos, 0s prazos normais de pagamento nao se poderao cumprir, pelo que o
pagamento sera efectuado nos 30 dias seguintes ao da notificacdo para o efeito.

A notificagdo para pagamento, deve ser enviada por carta registada, considerando-se a
notificacdo efectuada no terceiro dia posterior ao registo, data a partir da qual se contardo os
30 dias a que se refere o art.? 104.2 (n.>* 1, 3, 4 e 5 do art.© 149.° do CIRS).

1.5. Local e Meios de Pagamento
Quer os pagamentos antecipados, quer os pagamentos por acerto final poderdo ser

efectuados em qualquer Secgdo de Cobranga de um Servico Local de Finangas, nas Lojas do

Cidadao, nas Caixas Multibanco, por Home banking, nas instituigdes bancarias autorizadas,
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nos Correios ou noutro local determinado por lei (art.© 105.° do CIRS e Decreto Lei 442/88,
de 30 de Dezembro).

Esta diversidade de meios e locais para proceder ao pagamento do IRS procura uma maior
comodidade do contribuinte no cumprimento das suas obrigacdes, mas acarreta para a
D.G.C.I. um controlo centralizado dos pagamentos como decorre do citado Decreto Lei,
criado para regulamentar a cobranga e os reembolsos.

Os pagamentos serdo efectuados por quaisquer dos meios referidos no art.°© 3.9 do D.L. n.°
492/88 de 30 de Dezembro e art.© 106.° do CIRS:

Meios de pagamento

- Moeda corrente;

- Cheque;

- Vale Postal;

- Transferéncia conta a conta;

- Outros meios de pagamento autorizados por lei

apresentando-se para o efeito a nota de cobranga (quando a liquidagao seja efectuada pelos
servigos) emitida pela D.G.C.I. ou os documentos gerados informaticamente nos casos em
que existe a obrigatoriedade ou a possibilidade de submeter os formuldrios para os
pagamentos antecipados (art.?© 6.9 n.% 1 do D.L. n.® 492/88 de 30 de Dezembro).

A matéria inerente ao pagamento do IRS é disciplinada quer no CIRS, quer em legislagdo
complementar, nomeadamente o D.L. n.© 492/88 de 30/12, pelo que se recomenda a leitura
deste ultimo diploma, sendo de particular interesse o seu Capitulo III que compreende os

artigos 19.° a 24.9, sob a epigrafe “Reembolsos”.

1.6. Juros de mora e cobranga coerciva
Juros de Mora

Os juros de mora sancionam o ndo pagamento do imposto no prazo devido.

Comecgarao a contar juros de mora sempre que nao for pago o imposto liquidado ou apurado
pela D.G.C.I. no prazo em que o deveria ser, contando-se os mesmos a partir do termo
daquele prazo (art.° 110.° do CIRS e art.© 44.° da L.G.T.) nhum maximo de trés anos. A
taxa dos juros de mora foi fixada pelo artigo 3° do DL 73/99, de 16.03 e é de 1% por més
de calendario, sendo esta taxa reduzida para 0,5% no caso de dividas com garantia real ou

bancaria. Pode ainda ser reduzida esta taxa por despacho do Ministro das Finangas.

@ A taxa mensal aplicavel na liquidag&o dos juros de mora é actualmente de 1% (cfr. D.L. 73/99 de 16/3
e oficio- circulado n.° 60.005 de 25/02/99 da D.S.J.T.).
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Cobrancga Coerciva

Consequéncia da falta de pagamento atempado €, ndo sé o pagamento de juros de mora,
mas também a cobrancga coerciva do imposto em divida.

Esta concretiza-se formalmente através do processo de execucgao fiscal, regulado nos art.°
148.9 a 278.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributério e instaurado com base na
certiddo de divida extraida pela D.G.C.I. (art.°© 108.° n.° 1 do CIRS), podendo o pagamento
do IRS em divida ser efectuada em qualquer local de cobranca autorizado pela lei com base

na referéncia de cobranca gerada pelo sistema informatico.
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CAPITULO IV
OBRIGACOES ACESSORIAS

O CIRS estabelece diversas obrigacdes acessérias. Uma das obrigacGes acessoérias dos
sujeitos passivos esta incluida no capitulo denominado “processo de determinagdo do
rendimento colectavel” e referem-se a entrega da Declaracdo Modelo 3. As demais
obrigacGes acessorias ou declarativas encontram-se no presente capitulo e abrangem quer

os sujeitos passivos, quer as entidades devedoras de rendimentos

1. CATEGORIA A
DEVEDORES DOS RENDIMENTOS
Retencao na fonte

Atendendo a modalidade de pagamento prevista para os rendimentos do trabalho
dependente, retengdo na fonte — art.®® 98.2 a 100.9 - , é a entidade devedora dos mesmos
que, por se substituir ao sujeito passivo - cf.. art.© 21.9 - compete cumprir com algumas das
disposicOes previstas nesta matéria.

Obrigagdes do devedor

Neste sentido dispde o n.° 1 do art.°© 119.9 que, as entidades - pessoas singulares
ou colectivas - obrigadas a retencdo total ou parcial do imposto, independentemente de

possuirem ou ndo contabilidade organizada, deverdo;

1) Possuir registo actualizado das pessoas credoras desses rendimentos nao
obstante ndo se ter procedido a retencdo do imposto, com excepcdo feita para os
ndo residentes — atendendo ao caracter definitivo da taxa liberatéria, porque
estdo abrangidos nos termos da alinea c) do n.° 2 do art.° 71.°. Fardo parte
integrante do registo: o nome, nimero fiscal e respectivo cédigo do Servigo Local
de Financas, bem como a data e valor de cada pagamento ou dos rendimentos
em espécie que |hes tenham sido atribuidos.

O registo é efectuado na Declaracdo Modelo 30 aprovada pela Portaria n°
438/2004, de 30 de Abril.

Por imperativo do disposto no n.° 5 do art.° 115.% do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC) devera, ainda, aquele registo ser

conservado em boa ordem durante o prazo de 10 anos.
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2)

3)

Entregar a D.G.C.I., declaracdo Modelo 10 relativa aos rendimentos pagos ou
postos a disposicdo dos respectivos titulares (devidamente identificados pelo
nome, numero fiscal e cédigo do Servico Local de Finangas) bem como as
retengdes efectuadas.

Esta mesma obrigacdo deve ser cumprida nos 30 dias imediatos a ocorréncia de
qualquer facto que determine a alteracdo dos rendimentos ja declarados ou que
implique a obrigacdo de os declarar.

A Declaracdo Modelo 10, que substituiu o Anexo J a declaragao Anual, destina-se

a declarar rendimentos retidos na fonte em IRS e IRC e foi inicialmente aprovada
pela Portaria 1145/2004 (2@ Série), de 30 de Outubro de 2004. Para 2007 a
declaracdao foi aprovada pela Portaria 11/2007, de 4 de Janeiro. O prazo de
entrega decorre actualmente até ao final do més de Fevereiro, mas foi
anteriormente até ao final do més de Junho, e o seu envio é obrigatoriamente
efectuado na Internet, no site oficial da DGCI, na pagina das declaragbes
electrénicas, excepto para quem pague sé rendimentos da Categoria A e ndo
tenha contabilidade organizada nem necessite preencher mais que um impresso
(cf.. Portaria 51/2004, de 16 de Janeiro).

Os rendimentos devem ser discriminados por areas fiscais (continente, Madeira e
Acores) e indicar o nimero de anos a que respeitam sempre que existam
rendimentos da Categoria A e H de anos anteriores.

Esta obrigacdo é cumprida através do envio por transmissao electréonica de dados

da declaragao Modelo 10

Entregar aos sujeitos passivos, até 20 de Janeiro de cada ano - com excepgdo
para os nao residentes — documento comprovativo das importancias devidas no
ano anterior incluindo as correspondentes aos rendimentos em espécie, quando
for caso disso, e do imposto retido na fonte, bem como das deducbes a que
eventualmente tenha havido lugar.

Esta declaracdo deve, ainda, ser entregue nos 15 dias imediatos a ocorréncia de
qualquer facto que determine a alteracdao dos rendimentos ou a obrigagcao de os

declarar.

Evidente se torna que a actualizacdo atempada e eficaz dos referidos ficheiros passara de
certo modo pela colaboracdo dos credores daqueles rendimentos, os quais deverdao dar a
conhecer a respectiva entidade devedora - cf.. n.© 2 art.° 99.0 - e, a propria D.G.C.I.
(através da declaragdo de rendimentos respeitantes ao ano da verificagdo dos factos, no
caso de estarem obrigados a sua apresentacao), as alteracdes que ocorrerem a nivel da sua
situagdo pessoal ou familiar — cf.. art.© 150.°,

Por outro lado, sempre que a entidade patronal atribua aos seus trabalhadores subsidios a
titulo de despesas com saude™ ou educacdo'®, bem como outras susceptiveis de dedugdo

DESPESAS DE SAUDE
Subsidios eventuais
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ou abatimento aos rendimentos, estara obrigada a entregar-lhes até 20 de Janeiro,
documento comprovativo de tais pagamentos - cf.. n.° 2, art.© 127.9,

Tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes que apenas obtenham em territério
portugués rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, compete a entidade
devedora desses rendimentos proceder a sua inscricdo para efeitos de atribuicdo do nimero
de contribuinte, conforme disposto no artigo 3.2, n.© 5 do Decreto-Lei n.® 463/79, de 30 de

Novembro.

— Sujeitos Passivos

Registo

Com base nos dados fornecidos pelas entidades devedoras dos rendimentos e,
simultaneamente dos constantes das declaragdes periddicas, apresentadas pelos titulares
dos mesmos, a D.G.C.I. conseguird reunir na sua base de dados - Datawarehouse - os
elementos essenciais referentes a cada sujeito passivo, detectando e corrigindo situacdes em
que se evidenciem dos dados obtidos - cf.. n.° 1, art.© 150.0 3,

Obviamente que, para o efeito, a informatica desempenhara aqui (e noutros casos) papel de
extrema relevancia na medida em que possibilitara, por meio de informagdo cruzada um

controlo mais rapido e seguro da informacao.

Prova documental dos valores declarados

A entrega da declaracdo de rendimentos - cf.. art.® 57.0 e 58.° - ndo implica a
apresentacao simultdnea dos documentos comprovativos referentes aos valores declarados.
Todavia, a D.G.C.I. poderd, a todo o tempo, no decurso do prazo de caducidade, previsto no

art.% 92.9, solicitar ao sujeito passivo ndo sé prova documental dos rendimentos obtidos, das

Os subsidios eventuais destinados a despesas com assisténcia (incluindo medicamentos) ou
hospitalizacdo, quando reembolsados pela empresa aos seus trabalhadores mediante a entrega por estes
dos documentos de despesa (recibo do médico, do hospital, etc.) ndo sdo, para efeitos de IRS, adicionados
aos rendimentos do trabalho, nem a respectiva despesa considerada nas deducGes previstas no art.? 82.°,
ficando os documentos de despesa arquivados na empresa a comprovar as importancias entregues a titulo
de subsidio.

Quando estes subsidios sdo pagos sem a respectiva contrapartida dos documentos de despesa, Ssdo
considerados como rendimentos do trabalho sujeito a imposto, sendo a despesa, comprovadamente
documentada, deduzida a colecta, nos termos do art.? 82.°.

@ DESPESAS DE EDUCACAO

Subsidios

Os subsidios eventuais concedidos pela empresa aos seus trabalhadores, respeitantes a livros escolares,
sdo considerados rendimentos do trabalho sujeitos a IRS, sendo as despesas deduzidas a colecta do sujeito
passivo, nos termos do art.° 83.°, desde que por ele declaradas e comprovadas.

® O n.o1doart® 150.° ao referir-se a “... outros elementos de que disponha...” faz apelo ndo s6 aos
elementos a que as entidades devedoras ou ligadas de outra forma as diversas categorias de rendimentos
estejam obrigadas a fornecer a D.G.C.I., como ainda, aos que aquela pode obter através dos elementos da
fiscalizacéo.
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dedugdes e abatimentos declarados, mas também de outros factos ou situacBes a que a
declaracao aluda - n.° 1, art.© 128.9 - pelo que devem os sujeitos passivos conservar na sua
posse os documentos relevantes para a liquidagao do imposto durante os 4 anos seguintes
aguele a que o mesmo respeita. Este prazo era de 5 anos até ao ano de 2003, data em que a
redaccdo foi alterada para harmonizacdao com o prazo geral de caducidade previsto na Lei
Geral Tributaria.

Caso seja notificado pela DGCI para apresentar os documentos e ndo o possa fazer por nao
os ter na sua posse ou se terem extraviado, pode o sujeito passivo utilizar outros elementos
de prova, desde que prove que tal se deve a motivo que ndo lhe é imputavel - n.°© 3 do art.°
128.90,

Entidades emitentes e utilizadoras de vales de refeicdo

As entidades emitentes de vales de refeicdo, devem possuir registo dos adquirentes dos
mesmos e bem assim, dos documentos de alienacdo e respectivos valores, sendo obrigadas
a enviar a D.G.C.I, anualmente, até ao final de Maio, DECLARACAO MODELO 18, aprovada
pela Portaria 698/02, 25.06, da qual conste a relacdo dos adquirentes desses vales e
respectivos montantes (n.°° 1 e 2 do art.% 126.9). Este envio &, desde 03 de Janeiro de 2001,
obrigatoriamente feito através da Internet.

As entidades utilizadoras, para além de cumprirem o disposto no art.° 126.°, no que
concerne as importancias que excedam em 70% o limite legal referido no artigo 2°, devem
possuir registo donde conste a identificacdo dos emitentes e documentos de aquisicao, tal
como dos beneficidrios e montantes atribuidos (n.°* 3 e 4 do art.© 126.9).

2. CATEGORIA B

TITULARES DOS RENDIMENTOS

Obrigatoriedade de contabilidade organizada

Alguns titulares de rendimentos profissionais ou empresariais sdo obrigados a ter
contabilidade organizada, quer por imposicdo extra fiscal, quer por imposicao fiscal. Estdo
neste Ultimo caso os titulares de rendimentos que, ndo sendo obrigados por lei extra fiscal a
ter contabilidade, ndo optem pelo apuramento do rendimento de acordo com as regras do
denominado regime simplificado de tributacdo, ou nao possam optar, por excederem os
limites de rendimentos previstos para a tributacdo de acordo com aquelas regras (n.* 2 e 3
do art.© 28.9).

Nos casos em que se mostre obrigatéria a existéncia de contabilidade ou o titular de
rendimentos por ela tenha optado, a sua execucgdao sera feita de acordo com as normas
estabelecidas no art.? 115.9 do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (CIRC).
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Opgao por contabilidade organizada

Assim, poderdo optar pelo regime de contabilidade organizada, os contribuintes que
ndo pretendam ser tributados pelo “regime simplificado”, ainda que reinam condigdes para
tal (art.© 28.9 n.° 2).

A manifestacdo dessa vontade devera ser formalizada ou na declaragdo de inicio de
actividade ou na declaragdo de alteracGes que sera entregue até ao fim do més de Marco do
ano em que o sujeito passivo pretende utilizar a contabilidade como forma de determinacao
do seu rendimento, dentro dos prazos permitidos na lei.

Se o contribuinte ndo exercer a opgdo pelo regime de contabilidade organizada, e a
verificarem-se os requisitos de enquadramento no regime simplificado, serd este aplicavel
por um periodo minimo de 3 anos, sendo prorrogavel automaticamente por iguais periodos.

Para obviar a essa prorrogagao, o sujeito passivo que pretenda transitar para o
regime de contabilidade organizada devera comunicar a respectiva opgdao, mediante
declaracdo de alteracdes, até ao final do més de Marco do ano seguinte ao periodo de 3
anos.

Assim, a permanéncia do sujeito passivo no regime de tributacdo pela contabilidade

organizada, depende da formulacdo dessa opgdo até ao fim do més de Marco de cada ano.

Forma de Tributagao Data da opcdao |Forma da opgao Validade da opgao

Regime Simplificado | -------- Declaragao de inicio 3 anos
Até 30 de Marco | Declaragdo de alteracGes 3 anos

Contabilidade organizada | ------------- Declaragao de inicio 3 anos
Até 30 de Marco | Declaragdo de alteracGes 3 anos

Estas instrugdes constam da Circular n® 5/2007, de 13 de Margo, da DGCI que se transcreve
e cuja leitura atenta se recomenda:

“Tendo surgido duvidas relativamente ao enquadramento dos sujeitos passivos, quanto a
forma de determinagdo dos rendimentos da categoria B, face as alteragGes introduzidas pela
Lei n® 53-A/2006, de 29 de Dezembro, no artigo 28° do Cédigo do IRS, foi sancionado, por

despacho, do meu substituto legal, de 8 de Fevereiro de 2007, o seguinte entendimento:

Aos sujeitos passivos que estejam obrigatoriamente abrangidos pelo regime de
apuramento dos rendimentos empresariais e profissionais com base na contabilidade por ndo
preencherem os requisitos previstos no n° 2 artigo 28° do Cddigo do IRS ndo se aplica o
periodo minimo de permanéncia previsto no n® 5 do mesmo artigo, uma vez que o seu

enquadramento ndo resulta de uma opgao.

Os sujeitos passivos que, embora preenchendo os requisitos para tributacdo pelo

regime simplificado, optaram, em 2006, pelo regime da contabilidade, devem exercer
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novamente a opgdo a que se refere o n°® 3 do artigo 28° do Cddigo do IRS, até ao fim do

més de Marco de 2007, para se manterem neste regime durante o triénio 2007-2009.

Se estes sujeitos passivos ndao optarem pelo regime da contabilidade, ficardo
abrangidos, no triénio referido pelo regime simplificado.

Face a alteracdo das regras de determinacdo do rendimento liquido no ambito do
regime simplificado, os sujeitos passivos abrangidos pelo este regime, podem optar pelo
regime da contabilidade até ao fim do més de Marco de 2007, ainda que ndo tenham
completado 3 anos de permanéncia neste regime. Esta opcdo sera valida para o triénio
2007-2009.

No caso de ndo ser exercida a opgdo pela contabilidade em 2007, estes sujeitos
passivos mantém-se no regime simplificado até terem concluido trés anos de
permanéncia, podendo depois exercer a sua opcdo para o triénio seguinte, nos termos

previstos na actual redaccdo do n° 5 do artigo 28° do Cdédigo do IRS.

Centralizagdo, arquivo e conservacgdo da escrita

Com vista a facilitar o trabalho a desenvolver pelos elementos da fiscalizagao e,
simultaneamente a garantir aos sujeitos passivos a detencdo dos meios de prova
indispensaveis a prossecucdo do mesmo, deverdo aqueles proceder, no seu domicilio fiscal
ou instalacdo situada em territério nacional a centralizacdo e arquivo da contabilidade (ou
livros de escrituragdo), bem como a documentacdo que com ela se relacione - n.°* 1 e 2 do
art.© 118.9°.

Limite temporal

O limite temporal previsto para a sua conservacdo aponta para os 10 anos civis
subsequentes (cf.. Art.© 118.9, n.° 2). Prazo, alids, estabelecido de acordo com o previsto no

art.°© 40.° do Cédigo Comercial.

LIVROS DE ESCRITURACAO

Livros a adoptar

Nao se verificando as circunstancias anteriormente descritas - ndo obrigatoriedade
de contabilidade e falta de opcdo pela mesma - o0s sujeitos passivos, titulares de
rendimentos da categoria B (com dispensa para os que pratiquem actos isolados — n.° 5 do
art.0 116.9), por imperativo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.°© 116.° do Cddigo
deverdo proceder ao registo das importdncias recebidas nos livros de registo a que se

referem as alineas a), b) e c) do n.° 1 do art.© 50.° do CIVA, sem prejuizo de utilizagdo dos
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livros citados nos n.”® 2 e 3 do mesmo art.° 116.9, pelos sujeitos passivos que exercem
actividades agricolas, silvicolas e/ou pecuérias.
O regime simplificado é sinénimo de uma forma de escrituracdo simplificada. Os

Livros de Registo obrigatdrio para esses sujeitos passivos sdo:

a) Livro de registo de vendas de mercadorias e/ou Livro de Registo de produtos
fabricados;

b) Livro de registo de servigos prestados.

Para os sujeitos passivos que ndo estejam enquadrados em nenhum regime especial

de IVA, devem ainda possuir os restantes Livros mencionados no art.© 50.° do CIVA:

a) Livro de registo de compras de mercadorias e/ou Livro de Registo de matérias
primas e de consumo;

b) Livro de registo de despesas e de operacgdes ligadas a bens de investimento;

c) Livro de registo de mercadorias, matérias-primas e de consumo, de produtos

fabricados e outras existéncias a data de 31 de Dezembro de cada ano.

Na escrituracdo destes livros tém de ser observadas as regras contidas no art.© 116.°
do CIRS.
Os titulares de rendimentos da categoria B que, ndo sendo obrigados a dispor de
contabilidade organizada, possuam um sistema de contabilidade que satisfaga os requisitos
adequados ao correcto apuramento e fiscalizagdo do imposto podem ndo utilizar os livros

referidos no art® 1169°,

Centralizagdo, arquivo e conservagao dos livros

No que concerne a centralizacdo, arquivo e conservacao dos respectivos livros de

escrituragdo, seguir-se-ao os principios estabelecidos nos n.”* 1 e 2 do art.© 118.°,

Reembolsos de despesas

Sempre que se trate de importancias relativas a reembolsos de despesas efectuadas

em nome e por conta do cliente, deverdo aquelas ser evidenciadas em separado no livro de

registo dos servicos prestados — Al. b), n.° 1 art.2 116.°9 - ndo influenciando a determinacao

do rendimento iliquido, quando devidamente documentadas.

RECIBOS E FACTURAS

Obrigatoriedade da sua passagem
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Face ao disposto no n.2 1 do art.°© 115.9 - alineas a) e b), ficam os titulares dos
rendimentos da categoria B, obrigados a passagem de Recibo de modelo oficial (Modelo 6),
factura ou documento equivalente e recibo de quitagdo de todas as importéncias auferidas
por cada transmissdo de bens, prestacao de servicos ou operagao efectuada, sem prejuizo do
disposto no n.° 1 do art.? 39.2 do CIVA, sendo que devera ser emitido recibo de quitacao
sempre que a factura ndo seja factura-recibo.

Sobre esta matéria, recomenda-se a leitura atenta da Circular n.°© 5/2001 da DSIRS

de 12/3 que alias esta transcrita na parte I deste manual.

Retengdo na fonte

No caso em que os devedores de rendimentos da Categoria B possuam ou devam
possuir contabilidade organizada, deverdo deduzir, mediante a aplicacdao, aos rendimentos
iliquidos de que sejam devedoras das seguintes taxas:

= 15% - quando estejam em causa rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial ou da prestacdo de informagdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector comercial , industrial ou cientifico, auferidos por
titulares originarios,

= 20% - tratando-se de rendimentos da Categoria B decorrentes de actividades
especificamente previstas na lista a que se refere o art.° 151.9, aprovada pela
Portaria 1011/2001, de 21 de Agosto (n.° 1, alinea b) do art.°© 101.° do CIRS e
art.© 8.9 do D.L. n.® 42/91 de 22/1), ou

* 10% - tratando-se de rendimentos provenientes de actividades nao
especificamente previstas na Portaria 1011/2001, bem como de subsidios ou
subvengbes ou de actos isolados, em qualquer dos casos, no ambito de

actividades abrangidas na alinea b) do n.° 1 do art.° 3.9,

O Decreto-Lei n © 42/91, de 21 de Janeiro, diploma que estabeleceu o sistema de
retencdo na fonte, contém uma norma similar (art. © 8 ©). O n © 2 prevé que as
taxas previstas no n © 1 se aplicam, ao rendimento iliquido sujeito a retencao,
antes da liquidacao do IVA a que, sendo caso disso, deva proceder-se.

Acresce, no entanto referir, que nos termos do art. © 9 © do citado diploma, estado
dispensados de retencdao na fonte, excepto quando esta deva ser efectuada
mediante taxas liberatdrias:

a) Os rendimentos da categoria B de montante anual inferior ao fixado no n © 1 do
art. © 53 0 do Cddigo do IVA (€ 10 000,00);

b) Os rendimentos da categoria B que respeitem a reembolso de despesas
efectuadas em nome e por conta do cliente ou a reembolso de despesas de
deslocacdo e estada, devidamente documentadas, correspondentes a servigos
prestados por terceiros e que sejam, de forma inequivoca, directa e totalmente

imputaveis a um cliente determinado.
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A dispensa de retengdo nos termos das alineas a) e b) don © 1 do art. © 9 © do

Decreto-Lei n © 42/91, de 22 de Janeiro é facultativa, devendo os titulares que

dela queiram aproveitar exercer o direito mediante aposicdao, nos recibos de

quitacao das importancias recebidas, da seguinte mencao:

" sem retengdo, nos termos do n © 1 do art. © 9 © do Decreto-Lei n © 42/91, de 22

de Janeiro.”

A faculdade prevista no n © 2 do referido artigo e diploma, ndo pode ser exercida

por titulares que, no ano anterior, tenham auferido rendimentos de montante

igual ou superior ao limite ai estabelecido (€ 10 000,00) e cessa no més seguinte

aquele em que tiver sido atingido o limite nela fixado.

No caso das prestagGes de servigos que no ambito da actividade, incorporem bens

previamente adquiridos, a retencdo incide apenas sobre a componente “prestacdo de

servicos” e nao sobre o valor dos bens transmitidos.

Exigéncia e conservagao dos recibos

Os devedores de rendimentos previstos no n.% 1 do art.© 3.9, além da exigéncia de
recibo, factura ou documento equivalente, deverdo proceder a sua conservacdo durante os 5

anos civis subsequentes, salvo outro destino justificado — n.° 4 art.© 115.9,

Comunicacdo de rendimentos e retengdes

Acresce salientar a obrigatoriedade que face ao n.° 1 do art.°© 119.° impende sobre
as entidades que dispondo ou devendo dispor de contabilidade organizada devam
rendimentos da categoria B, as quais terdo de possuir registo actualizado dos credores dos
rendimentos, entregar ao sujeito passivo documento comprovativo das importancias devidas
no ano anterior e entregar a D.G.C.I. declaragdo Modelo 10 relativa aos rendimentos

mencionados (vide Categoria A).

2.1.  OUTRAS OBRIGACOES (CATEGORIA B)

INICIO DE ACTIVIDADE

Obrigatoriedade da sua apresentacgao

Existe um procedimento que € comum a todos os que pretendam iniciar uma
actividade susceptivel de produzir rendimentos da Categoria B: apresentar a declaracdo de
inicio de actividade.

Para tal, de acordo com o estabelecido no art.© 112.°© do CIRS, deverao os
interessados enviar a respectiva declaragdo por transmissdo electrénica de dados ou dirigir-
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se a um Servico de Finangas, a uma Loja do Cidaddo ou a outro local autorizado nos termos
da lei, a fim de procederem a entrega da declaracao de modelo oficial aprovada pela Portaria
477/2003, de 16.06. Esta declaracdo devera preferencialmente ser substituida por

“declaracao verbal” efectuada pelo sujeito passivo.

Actos isolados

Adstrita aos rendimentos da categoria B, a declaragao de inicio de actividade apenas
se torna obrigatéria para todos os que pretendam exercer a sua actividade com caracter
habitual e ndo para os que aufiram rendimentos daquela proveniéncia pela pratica de actos

isolados, dado nao lhes estar subjacente aquela intengdo.

N3do residentes

Extensiva a residentes e nao residentes, sera nesta declaracdo que estes ultimos
irdo, com base no n.° 2 do art.° 130.°, proceder a designacdao do seu representante, o qual,

por meio de assinatura, fara dela constar a sua aceitagdo expressa.

Registo dos sujeitos passivos

A apresentacdo da declaracdo de inicio de actividade possibilitarda aos servigos
competentes da D.G.C.I., a organizagdo de uma base de dados (Datawarehouse) referente
aos sujeitos passivos, que relne todos os elementos inerentes a sua situacgao fiscal.

Esta base de dados serda permanentemente actualizada com base nas declaracbes de
rendimentos e nas declaracdes de alteragGes relativas a situagdo familiar dos sujeitos

passivos (cf.. art.© 150.9).

Informagdo anual contabilistica e fiscal

Os sujeitos passivos com rendimentos da categoria B (empresariais e profissionais),
devem enviar por transmissdo electréonica de dados, anualmente, até ao final do més de
Junho, uma declaracdo, Declaracdo Anual com o Anexo I, com referéncia ao ano anterior, em
que evidenciem a sua situagdo contabilistica e fiscal (cf.. art.2 113.9) °°. Integrando a
Declaragao de Informagdo Empresarial Simplificada.

A IES, aprovada pelo DL 238/2006, de 20.12, consiste numa nova forma de entrega, por via
electronica e de forma totalmente desmaterializada, das obrigagGes declarativas de natureza
contabilistica, fiscal e estatistica.

Com a criacdo da IES, toda a informacdo que as empresas tém que prestar relativamente as
suas contas anuais passa a ser transmitida num Unico momento e perante uma Unica
entidade, através do preenchimento de formularios Unicos submetidos por via electrénica,

aprovados pela Portaria 208/2007, de 16 de Fev. e que se destinam a depositar as contas

%0 Esta declaragdo integra actualmente a IES, de acordo com o Decreto-Lei 8/2007, de 17.01
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anuais junto das conservatodrias do registo comercial; entregar a declaracdo anual a DGCI;
responder ao Inquérito Anual as Empresas do INE, entregar informacdo anual de natureza
estatista ao Banco de Portugal.
Os anexos sdao o R (empresas nao financeiras), S (empresas financeiras) e T (empresas
seguradoras que usam o plano de contas do sector segurador).
O anexo R estad sempre associado ao Anexo A (preenchendo-se o Quadro 4 para empresas
situadas em Portugal e o Quadro 5 para empresas situadas fora de Portugal) ou ao anexo I (
no caso dos EIRL)

Esta declaragdo € obrigatdria, quer para os sujeitos passivos que disponham (ou
devam dispor) de contabilidade organizada quer para os que estejam obrigados a
apresentacao de qualquer dos anexos, que dela fazem parte integrante e visa a recolha de

informagdo contabilistica do sujeito passivo e de operagdes com terceiros.

Cessacao de actividade

Outra das obrigacbes comuns aos sujeitos passivos que aufiram rendimentos da
categoria B, consiste em comunicar a Administracdo Fiscal o momento em que cessaram a
sua actividade ou desistiram de a iniciar.

A declaracao de cessacdo aprovada pela Portaria 477/2003, de 16.06. deve ser
entregue em qualquer Servigo de Financas ou numa loja do cidaddo, no prazo de 30 dias,
apds a cessacao (n.° 3 do art.° 112.9). Esta declaracdo devera preferencialmente ser
substituida por “declaragdo verbal” efectuada pelo sujeito passivo. A entrega também pode
ser efectuada através da Internet no sitio oficial da DGCI, na pagina das declaragdes

electrénicas.

Momento da cessagao

A diversidade das situagdes que poderdo ocorrer, relativamente as actividades
empresariais e profissionais levam a que o n.° 1 do art.°© 114.9, determine o0 momento a
partir do qual a cessagao se considera verificada.

Assim, desde que se constate qualquer uma das circunstancias nele mencionadas, a
administracdo fiscal considera que os titulares daqueles rendimentos deixaram de exercer a
sua actividade.

Da analise do preceito depreende-se que, para além da cessacdo traduzida pela “ndo
realizacdo de actos de actividades empresariais e profissionais” e numa medida cautelar
destinada a evitar evasOes, adoptou o legislador ainda outros critérios acessérios da
cessacao.

Independentemente da ocorréncia dos factos que determinam a cessacdo de
actividade, pode esta ser declarada oficiosamente quando for manifesto que ndo esta a ser
exercida qualquer actividade nem ha intencdo de a exercer, bem como quando o sujeito
passivo ndo possui uma adequada estrutura empresaria, susceptivel de exercer a actividade

cujo inicio foi declarado.
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Esta cessacao oficiosa ndo desobriga o sujeito passivo do cumprimento das
obrigacdes tributarias designadamente da entrega de Declaracdo de cessacao de actividade.
Relativamente as actividades agricolas, silvicolas ou pecuérias, € o n.° 2 do art.°

114.9 que nos define “quando se considera verificada a cessagao”.

Obrigagdes a manter

Se por um lado a cessacdo de actividade faz cessar consigo as obrigagbes que até a
sua data recaiam sobre os sujeitos passivos (obrigagdes declarativas, contabilisticas e
outras) o mesmo ndo se verifica quanto a conservacdo dos livros da sua escrituragdao,
registos e demais documentos que com aquela se relacionem, pelo que, deverdo os mesmos

conserva-los em boa ordem durante os dez anos subsequentes - n.° 2, art.© 118.°.

Cancelamento no registo — ndo residentes

Serd em face da declaracdo da cessacdo de actividade (ou da declaragéo de
alienagdo das suas fontes de rendimento) que a D.G.C.I. procedera ao cancelamento do
registo respeitante aos sujeitos passivos que, o codigo considera ndo residentes - n.° 2,
art.© 150.9.

Dossier fiscal

Os sujeitos passivos que possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade
organizada, devem constituir, até ao final de Junho, um processo de documentacdo fiscal,
relativo a cada exercicio, com os elementos a definir por portaria do Ministério das Finangas
(art.0 129.0)(1),

3. CATEGORIA E

DEVEDORES DOS RENDIMENTOS

Obrigatoriedade

Os devedores de rendimentos resultantes da aplicagdo de capitais, que reinam as
condigbes previstas no n.° 1 do art.2 101.° (disponham ou devam dispor de contabilidade

organizada) e em consequéncia tenham de, sobre os mesmos, proceder a retencdo na fonte,

deverdo cumprir com o estabelecido no n.° 1 art.2 119.™Y, A referida obrigacdo serd afastada

@ Os elementos que devem constituir o processo da documentacéo fiscal sdo os constantes do mapa
anexo & Portaria n.° 359/2000 de 20 de Junho.

) Quando os rendimentos devidos nos termos do art.° 101.° néo tenham sido objecto de retencéo na fonte
deverdo os seus devedores individualiza-los no registo, documento e extracto a que se refere as alineas a)
ac)don.1ldoartC1192°.
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nos casos em que se devam rendimentos da mesma proveniéncia a ndo residentes — n° 2 Al.
a) ed), n.o 3 Al. a) ad) e n.°4 Al a) todos do art.° 71.9, em conjugacdo com o n.° 1 do
art.© 119.0,

Excepgao

Estabelece-se porém, aqui uma excepcdo quanto a obrigacdo que impende sobre os
devedores de rendimentos de juros de depdsito a ordem ou a prazo ou dos provenientes de
quaisquer titulos nominativos ou do portador dividendos - n.2 2 Al. a) e n.° 3 Al. a) e b) do
art.0 71.° - , dado que sé terdo de cumprir com o preceituado nas alineas a) a c) do art.°
119.9, caso o sujeito passivo opte pelo seu englobamento - n.© 2, art.© 119.0,

A dispensa daquela obrigagdo prende-se, por um lado, com a rigorosidade decorrente
do Dec.-Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro, respeitante ao sigilo bancario®® e por outro com o
regime do anonimato dos titulos. No nosso pais a grande maioria dos titulos mobiliarios,
nomeadamente acgdes, sdao ao portador, nao registados nem depositados.

Importava entdo, encontrar uma solucdo que, ndo se incompatibilizando com os
principios atras referidos, possibilitasse simultaneamente um controlo adequado daquele tipo
de rendimentos.

E nesta linha, que além da criacdo das taxas liberatérias previstas para os
rendimentos de juros de depdsitos e de titulos nominativos ou ao portador se justifica, em
consequéncia da opgéo feita pelo seu englobamento, o disposto nos n.°® 3 e 4 do art.© 119.9,
através dos quais o sujeito passivo conferira poderes a Administracdo Fiscal, tendentes a

quebra do sigilo bancario.

SUJEITOS PASSIVOS

Documento comprovativo

Feita a opgdo pelo englobamento q eu se referiu no ponto precedente, devera o
sujeito passivo solicitar a entidade devedora dos mesmos, documento comprovativo dos
rendimentos pagos ou postos a sua disposicdo no ano anterior e respectivas retengdes

efectuadas - n.% 2, art.0 119.

Entrega do documento

@ Arto 1°

“1. Os membros dos conselhos de administracdo, gestdo ou direc¢cdo ou quaisquer 6rgdos, e bem assim
todos os trabalhadores de instituicGes de crédito, ndo podem revelar, ou aproveitar-se de segredo cujo
conhecimento Ihes advenha exclusivamente por virtude do exercicio das suas funcoes.

2. Estdo, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, contas de depésito e seus
movimentos, operagbes bancérias, cambiais e financeiras realizadas, licenciamentos de operagdes
concedidas e elementos relativos a processos em curso na Inspeccao de Crédito do Banco de Portugal”.
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A fim de dar cumprimento ao estabelecido na alinea b) do n.° 1 do art.° 119.°, devera
aquela entidade proceder a entrega do respectivo documento, sempre que solicitado nos
termos previstos na lei.

A referida obrigacdo implicard ainda que, com base na alinea c), do mesmo artigo, seja
entregue a Direccdo Geral dos Impostos (D.G.C.I.), uma declaracdo (Modelo 10) relativa

aqueles rendimentos

Quebra do sigilo bancario

O referido documento deve juntar-se a declaracdo periddica de rendimentos do ano a que
respeita e “contera declaragdo expressa dos sujeitos passivos autorizando a D.G.C.I. a
averiguar junto das respectivas entidades se em seu nome ou em nome dos membros do seu
agregado familiar existem, relativamente ao mesmo periodo de tributacdo, outros
rendimentos da mesma natureza” - n.° 3, art.© 119.9,

A falta daquele requisito inviabilizard a opgao pelo englobamento - n.° 4, art.© 119.0,

Dedugdo a colecta

Se por um lado a opcao pelo englobamento implica que o sujeito passivo tenha de declarar a
totalidade daqueles rendimentos auferidos por si e por todos os membros do agregado
familiar - n.© 3, art.°0 119.9 e n.° 4 do art.? 22.°9 -, também é verdade que tendo as
retencdes na fonte a natureza de pagamentos por conta do imposto devido a final, ira
aquele, com base no n.% 2 do art.® 78.9, deduzi-las a colecta.

Esta matéria ja foi abordada na Parte II (Matéria Colectavel), pelo que nos dispensamos de a

abordar novamente.

4. CATEGORIA G

Instituicdes de crédito e sociedades financeiras

Assume neste campo particular relevo, a disposicdo contida no art.°© 124.9 (CIRS)
guanto a obrigacdo que impende sobre Instituicdes de crédito e sociedades financeiras
quando envolvidas no processo de alienacdo de acgbes e outros valores mobiliarios.

A referida obrigagdo implicard que aquelas entidades comuniquem , através da Declaragao
Modelo 13, aprovada pela Portaria 698/02, de 25 de Junho, a enviar obrigatoriamente via
Internet desde 03 de Janeiro de 2001, a Direccdo Geral dos Impostos até 30 de Junho,
relativamente a cada um dos sujeitos passivos ou titulares de rendimentos, as operagdes
efectuadas com a sua intervencdo, relativamente a valores mobilidrios e warrants
auténomos, bem como os resultados apurados nas operacgoes efectuadas relativamente a

instrumentos financeiros derivados.
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Notarios, conservadores e oficiais de justica

Outra das vias que a Administracdo Fiscal utiliza para proceder ao controlo da
alienacdo ou aquisicao de bens ou valores susceptiveis de produzirem rendimentos de mais-
valias é efectuada através da Declaracdo Modelo 11 aprovada pela Portaria 975/2004, de
03.08, que os notarios, conservadores, secretarios judiciais e secretarios técnicos de justica,
enviam a Direccao-Geral dos Impostos até dia 10 de cada més, dando conhecimento dos

actos ai praticados e das decisGes transitadas em julgado no més anterior - cf.. art.© 123.9,

Alienacdo de valores mobiliarios

As dificuldades de ordem técnica que, no campo da tributacdo, se fazem sentir face
ao regime do anonimato dos titulos ao portador ndo registados nem depositados, conduziu o
legislador a instituir, no art.° 138.° do coddigo do IRS, um mecanismo de controlo dos
rendimentos de acgdes e outros valores mobilidrios susceptiveis de produzirem mais-valias.

Assim, sempre que na aquisicdo de accbes e outros valores mobilidrios ndo sejam
parte interveniente, notarios, conservadores, oficiais de justica, InstituicGes de crédito e
sociedades financeiras, os seus adquirentes ficardo obrigados a comprovar perante a
respectiva entidade que foi por si ou pelo alienante comunicado a Direccdo-Geral dos
Impostos (D.G.C.I.) aquela aquisicdo. Se por outro lado, a aquisicao for realizada com a
intervengao das entidades atras mencionadas basta que o confirmem.

A falta da referida comunicagdo, por parte dos adquirentes, implicara que os mesmos
se vejam impedidos de exercer quaisquer direitos (receber dividendos, votar numa

assembleia geral, entre outras situagdes) conferidos pela sua titularidade.

5. CATEGORIAS Fe H

CUMPRIRAO COM O DISPOSTO NO ART.© 119.2 entregando a Declaracdo Modelo 10:

Categoria F

- As entidades que, preenchendo os requisitos exigidos pelo art.© 101.° (possuam ou
devam possuir contabilidade organizada), devam rendimentos prediais - cf.. art.© 8.0-
devem entregar a Declaragdo Modelo 10.

6. CATEGORIA H

- As entidades que paguem rendimentos provenientes de pensdes a excepcao das

pensdes de alimentos e, pensdes de que sejam titulares ndo residentes — cf.. art.© 11.9, art.©
53.9 e alinea €), do n°® 2 do art° 710,

cumprirdao com o disposto no art.?© 119.°._entregando a Declaragdao Modelo 10: J
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7. RENDIMENTOS ISENTOS, DISPENSADOS DE RETENCAO OU
SUJEITOS A TAXA REDUZIDA

Nos termos do art.? 120.°Y) os devedores de rendimentos referidos no art.° 71.°, cujos
titulares beneficiem de isencdo, dispensa de retencao ou redugdo de taxa sdao obrigados a
entregar a D.G.C.I., anualmente, até 30 de Junho, uma Declaragdo Modelo MODELO 34,
aprovada pela Portaria 378/04, de 14.04, cujo envio é obrigatoriamente feito pela Internet
no sito oficial da DGCI., Estas entidades devem ainda possuir registo dos titulares dos

rendimentos conforme o seu regime fiscal e documentos comprovativos do mesmo.

@ Aditado, como art.° 114.°-A, pela Lei n.° 3-B/2000, de 30/Abril
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SINTESE DE DECLARACOES A ENVIAR POR TERCEIROS A DGCI

Modelo Conteudo Prazo de entrega
10 Rendimentos pagos, vencidos ou apurados sujeitos a Fim de Fevereiro do
englobamento e imposto retido ano seguinte
Até ao dia 10 do
Actos susceptiveis de produzirem rendimentos més seguinte aquele

11 tributaveis em IRS, praticados em cartdrios notariais, em que os actos

conservatorias e tribunais tiverem sido
praticados

Operagoes efectuadas com a intervengao de

instituicGes de crédito e sociedades financeiras

relativas a: 30 de Junho do ano

13 . . ,

» Valores mobiliarios e warrants autonomos seguinte

= Resultados apurados em operagoes com

instrumentos financeiros derivados

Resgate de apdlices de seguros de grupo, resgates e

14 adiantamentos de apdlices de seguros individuais, do 30 de Junho do ano
ramo vida, antes de decorridos 5 anos apos a sua seguinte
constituicao
Contas poupanca-habitagao
= Constituicdo de contas e entregas subsequentes; Até ao fim de Junho do

15 e 2 ) 4 X
= Mobilizagbes para os fins previstos nos art. 5 © e 6.9 ano seguinte
do DL 27/2001
Planos de Poupanca em Acgles: .

. Em Fevereiro do ano
Reembolso ou levantamento antecipado do valor -

16 o seguinte ao da
capitalizado ocorréncia dos factos
Incumprimento das condicdes de subscricao do PPA
Actos de alienagdo de titulos de divida publica que . i R

- . Até ao fim do més de

17 tenham provocado reembolsos antecipados de imposto Maio do ano sequinte
(art. 13.9 n.° 2 alinea b) do DL 88/94, de 2 de Abril) 9

18 Entidades adquirentes de vales de refeigao e Até ao fim do més de
respectivos montantes Maio do ano seguinte

19 Constituicdo de Planos de opgao, de subscricdo, de 30 de Junho do ano
atribuicdo e outros de efeito equivalente seguinte
Rendimentos pagos a entidades nao residentes, com . N

K . - ~ ! Fim do més de Julho

30 ou sem retengao, ainda que a nao retengao derive da .

AV ~ . ~ do ano seguinte
existéncia de convencao de Dupla Tributacao
Rendimentos sujeitos a taxa liberatéria obtidos por . ! o
. - . ~ - Até ao fim do més de
31 residentes, que beneficiem de isengao, dispensa de -
~ ~ Julho do ano seguinte
retencao ou reducao de taxas

32 Aplicagdes em PPR, PPE e PPR/E e reembolso dos 30 de Junho do ano
respectivos certificados seguinte
Registos relativos a valores mobilidrios efectuados por . . o

; X s X Até ao fim do més de

33 entidades registadoras ou depositarias previstas nos Julho do ano seauinte
art. 61° e 99 © do CVM 9
Identificagdo de entidades registadoras ou

34 depositarias, quantidade de valores que integram a Até ao fim do més de

emissdo e quantidade de valores registados ou

depositados em cada entidade

Julho do ano seguinte
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CAPITULO V

1. FISCALIZAGAO

1.1. ENTIDADES COMPETENTES

No processo de fiscalizagdo das obrigacdes impostas pela Codigo do Imposto Sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) que temos vindo a analisar, estdo envolvidas:

todas as autoridades, corpos administrativos, reparticbes publicas, pessoas colectivas

de utilidade publica e de forma especial a Direccdo-Geral dos Impostos,

de modo a controlarem o seu cumprimento e, simultaneamente assegurarem a divida
tributaria (art.© 132.0).
Cabe, no entanto fazer realcar as atribuicdes de caracter geral que em matéria de

fiscalizagdo foram consignadas & D.G.C.I.: (%

2. PODERES DE FISCALIZACAO

@ Cfr. art° 63° da Lei Geral Tributaria
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ART.% 134.°

PROCEDER

VISITAS

ENVIAR

QUESTIONARIO

COM

NAS INSTALACOES DO
SUJEITO PASSIVO

DADOS E FACTOS

AO SUJEITO PASSIVO

ESPECIFICOS PARA Ol
APURAMENTO DO IMPOSTO QUE
DEVERA
—»DEVOLVER
—»PREENCHER
EXIGIR
—»ASSINAR
EXIBIGAO || | _7DOCUMENTOS
ou DE RELATIVOS
| N\FACTURAS
REMESSA ‘
>A BENS
K SERVICOS
/—C\
ADQUIRIDOS FORNECIDOS

OUTRO TIPO INFORMAGCOES
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TESTAR

PROGRAMAS INFORMATICOS

UTILIZADOS NA ELOBARACAO DA CONTABILIDADE

SOLICITAR

A COLABORACAO

DE

KSERVIQOS PUBLICOS

>ORGANISMOS PUBLICOS

REQUISITAR

NOTARIOS

CONSERVATORIAS

OUTROS SERVICOS OFICIAIS

—

COPIAS

ou

DOCUMENTOS

EXTRACTOS

PEDIDOS E REQUISICOES

em

— CARTA REGISTADA
FAR-SE-AO ::> com aviso de recepgdo

Informacgao ou documentacao

QUE O SUJEITO PASSIVO OU ENTIDADES L> CUMPRIRAO NO

PRAZO MAXIMO -8
DIAS
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Através das vias adoptadas nas varias alineas do artigo 134.° e reforgadas pelo
disposto no artigo 63° da LGT e pelo RCPIT, poderdao os agentes da fiscalizagdo solicitar aos
sujeitos passivos de IRS informagao ou documentagao conexa com o valor dos rendimentos
declarados, dedugao ou abatimentos efectuados.

Estas situacbes poderdo ocorrer, nomeadamente, quando surjam duvidas de
interpretagcdo ou haja divergéncia entre os valores declarados e os resultados obtidos entre
os elementos da fiscalizacao e (ou) os fornecidos pelas respectivas entidades que com eles

colaboram.

CATEGORIA B

Descendo a especificidade da norma, importa ver qual a actuacdo a seguir face ao

exercicio de actividades empresariais e profissionais.

Livre acesso

A prépria natureza de que se revestem aquelas actividades leva a que o seu controlo
se faca de forma directa, através de visitas (durante as quais se procederd a anadlise de
livros, registos e documentos ou outras verificagbes ou diligéncias consideradas Uteis ao
longo deste processo) que os elementos da fiscalizacdo, efectuardo mediante livre acesso as
instalacdes do sujeito passivo, quando devidamente credenciados.

Controlo

Com esta medida pretende-se, por um lado, proceder ao correcto apuramento do

imposto e por outro evitar ou eliminar a evasao ou fraudes fiscais.

Acesso condicionado

O livre acesso aos locais de exercicio das referidas actividades que se encontrem
simultaneamente afectos a sua habitacdo, ndo se poderdo efectivar face a oposicdo do
sujeito passivo pelo que, verificada esta situagcao, apenas a autoridade judicial competente o
podera ordenar, apds pedido fundamentado do funcionario encarregado da fiscalizagdo.

O principio em analise prende-se com as garantias do cidaddo, consagradas na
Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.), quanto ao direito a reserva de intimidade da
vida privada (n.° 1, art.® 26.9) e, a inviolabilidade do domicilio, a que alude o n.° 2 do art.°
34.° do citado diploma.

Copias

No decorrer do exame a efectuar aos livros, registos e documentos é vedado aos

funcionarios da fiscalizacdo, a sua apreensdo. E-lhes, todavia, facultada a possibilidade de
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procederem a feitura de copias ou extractos que, para o efeito acharem necessarios - n.° 4,
art.© 135.9,

As copias poderdo ser efectuadas quer nas instalagdes do contribuinte, desde que
hajam condigOes técnicas para tal ou, no exterior prevendo-se nesta situagao, como garantia
do ndo extravio dos documentos, a passagem de recibo e um prazo limitado a 48h - n.° 5,
art.© 135.9,

Aposicao de assinaturas e rubricas

Poderdo, ainda, os referidos funcionarios assinar ou rubricar os livros, registos ou
documentos nos locais que, face a sua analise revelem interesse especial - n.° 4, art.°
135.9,

Recusa de exibicdo

Se, aquando das visitas da fiscalizacdo, o sujeito passivo declarar ndo possuir os
livros, registos e demais documentos solicitados ou, por sua vez, se subtrair ao seu exame,
sera o facto considerado recusa de exibicdo - n.° 3, art.© 135.9,

A recusa de exibicdo dos respectivos elementos de escrituragdo leva a que, com
base no disposto no art.° 39.9, se proceda a determinagdo do rendimento colectavel
(categoria B) por meio da aplicacdo de métodos indicidrios, caso o sujeito passivo nao
proceda a sua apresentacdo, no prazo previsto no n.° 3 do citado artigo.

Outra das consequéncias resultantes da atitude tomada podera ser a de o sujeito

passivo incorrer em crime de desobediéncia qualificada, previsto no Cédigo Penal

Existéncias fisicas

Nao obstante a fungdo principal da fiscalizacdo se relacionar neste campo, com a
andlise dos elementos de escrituracdo (livros, registos e documentos) é-lhes no entanto,
facultada a possibilidade de procederem a inventariagdao das existéncias fisicas de qualquer

estabelecimento - art.© 136.°.

(1) n.2,art.?34.°- Dec.-Lei n.° 363/78, de 28 de Novembro

“Aqueles que por qualquer forma dificultarem ou se opuserem, ao exercicio da acgao fiscalizadora dos
funcionarios da Direcgdo-Geral incorrem em crime de desobediéncia qualificada previsto no Caédigo
Penal”

Art.0 348.° - Cédigo Penal
Desobediéncia

“Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comunicados e
emanados de autoridade ou funcionario competente, é punido com pena de prisdo até 1ano ou com pena
de multa até 120 dias se:

a) Uma disposicao legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia simples; ou

b) Na auséncia de disposicdo legal, a autoridade ou funcionario fizerem a correspondente

cominagao.

1. A pena é de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma disposicao legal

cominar a puni¢do da desobediéncia qualificada.
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Normativo ja contido no art.2 79.° do CIVA, tem subjacente evitar a manipulagdo do
resultado do exercicio e, consequentemente a evasdo e fraudes fiscais.

Face ao exposto no n.° 3 do art.2 136.9, no inventario sera aposta a assinatura do
sujeito passivo bem como a sua declaracdo face a conformidade ou discordancia do
levantamento efectuado, apresentando neste ultimo caso, as observagdes que entender

convenientes.
3. ALIENAC,‘AO DE VALORES MOBILIARIOS

No que concerne a obrigacdo que impende sobre os adquirentes de acgdes e outros
valores mobilidrios bem como ao depdsito e levantamento daqueles valores, ver disposicoes
contidas nos art.”® 138.° - ja analisado na Categoria G, aquando do tratamento das

Obrigacbes Acessorias.
4, NAO RESIDENTES

A dificuldade que se coloca face a tributacdo dos rendimentos obtidos em territorio
portugués, por ndo residentes (cf.. art.© 18.9) levaram a Administracdo Fiscal a accionar os
meios necessarios tendentes a garantir a arrecadagdo do imposto.

Assim, além do mecanismo previsto no art.°© 71.° (taxas liberatérias) e do exposto
no art.° 130.°, quanto a nomeacdo de um representante legal, prevé ainda, o art.© 139.°
que ndo serdo de efectuar transferéncias para o estrangeiro sem que as entidades, por meio
das quais as mesmas se realizem, exijam a prova de que o0 imposto se encontra pago ou

assegurado - cf.. art.®® 142.0 e 150.°,
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CAPITULO VI
GARANTIAS
1.1. Reclamacdo - Impugnacao

Entre o Estado, na sua actividade de criacao, liquidagao e cobranga dos impostos, e
os sujeitos passivos das obrigagdes tributarias podem surgir diferendos. E a sua resolucao
passa pela institucionalizacdo de meios juridicos ao dispor dos contribuintes para que quando
estes entendam que lhes foi exigida certa obrigagdo tributdria em desconformidade com a
lei, a eles possam recorrer. E a esses meios que o Capitulo VIII do CIRS se refere, nele se
incluindo as garantias processuais, que sdao um reforco, uma protecgao no plano adjectivo,
de que beneficiam os sujeitos passivos da relagdo juridica fiscal, permitindo-lhes reclamar
perante a Administragdo Fiscal, em processo gracioso, contra o acto tributario de liquidagao,
ou impugna-lo perante os Tribunais Tributdrios, nos termos e com os fundamentos

estabelecidos no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario.
Legitimidade - Representantes legais

Debrugando-nos agora, sobre os n.°® 1, 2 e 3 do art.° 140.9, verificamos que o
mesmo se refere a legitimidade processual®), isto é, saber quem tem interesse pessoal e
directo na decisao final da questdo levada a juizo ou objecto do processo. E no ambito dos
impostos sobre o rendimento esse interesse pessoal e directo ndo se restringe apenas ao
sujeito passivo da relacdo juridica fiscal - no CIRS, as pessoas singulares ou existindo
agregado familiar as pessoas a quem incumbe a sua direccdo - mas inclui ainda os
representantes e os garantes, porque podem vir a ser instados ao pagamento em vez do
devedor originario, pelo que tém também a possibilidade de reclamar ou impugnar. Eis a
razao porque se reconhece qualidade para intervir no processo gracioso (reclamacgdo) e
contencioso (impugnacgdo), aos representantes legais do sujeito passivo, como os pais,

tutores e curadores® em vez dos menores, interditos e inabilitados®.

Do mesmo modo e quando a representagdo seja voluntaria, cabe ao representante
escolhido o exercicio do direito de reclamacdo e impugnacdo - de que é exemplo o art.°
130.0 do CIRS, quanto a representacdo dos ndo residentes.

Substitutos

Estdo ainda legitimados os garantes, isto &, as pessoas solidaria ou subsidiariamente

responsaveis pelo pagamento do IRS.

W Crf. art.* 26.° do Cédigo de Proc. Civil.
@ Art.®143.2,153.2 ¢ 1879.°do C. Civil
® Art.” 124.2 1382 ¢ 152.°do C. Civil
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Os substitutos fiscais podem ter também legitimidade para reclamar ou impugnar,
mas apenas quando por erro material, tenham entregue importdncia superior a retida (n.° 3

do art.© 140.9) e exclusivamente com este fundamento.

Reclamacdo

Por imperativo do n.° 1 do art.° 70.°, do C.P.P.T., conjugado com o art.© 99.° do
mesmo diploma, constitui fundamento do procedimento gracioso de reclamagdo, qualquer
ilegalidade do acto tributario.

Ou seja: assegura-se que, sempre que a administracdo fiscal altere os rendimentos
declarados ou, na falta de declaragdo, proceda a respectiva fixagdo, serdo os interessados
notificados dessa decisdo, com indicagao dos seus fundamentos, a fim de poderem requerer
a revisdo administrativa ou a impugnacao judicial dessa mesma decisdo, podendo ser usado
como fundamento das reclamacgdes e impugnacdes da liquidacdo de IRS qualquer aspecto da
mesma com excepcao de erro na opgdo inerente a situacdo pessoal e familiar que uma vez

exercidas sdo irreversiveis.

Destinando-se a revisao do acto de liquidacdo, por iniciativa dos contribuintes, é um
processo tendencialmente simples, despido de rigidos formalismos burocraticos, isento de

custas, célere e limitado a prova documental (cf.. art.© 69.° do C.P.P.T.).

Impugnacao

Os fundamentos da impugnacdao constam do art.° 99.°© do C.P.P.T., cabendo a
apreciacdo deste processo judicial a um érgdo diverso da Administracdo Fiscal - o Tribunal

Tributario, a cujo juiz a peticdo é dirigida (art.© 108.° do C.P.P.T.).

Prazos

O n.% 4 do art.©2 140.° do CIRS contém o elenco dos factos que determinam o inicio
da contagem dos prazos de reclamagdo (120 dias - art.°© 70.9, n.° 1 do C.P.P.T.) e de

impugnacdo (90 dias —art.© 102.9, do mesmo diploma).

Assim, os prazos contam-se a partir:

- Dos 30 dias seguintes ao da notificagao da liquidagao;

- Do dia 20 de Janeiro do ano seguinte aquele a que a retengdo disser respeito, nos
casos previstos no n.° 2;

- Do dia 20 de Janeiro do ano seguinte aquele a que a retencdo disser respeito ou a
partir da data de pagamento do imposto que autonomamente deve ser liquidado e
entregue nos cofres do Estado, nos casos previstos no n.° 3;

- Da notificacdo da fixacdo da Matéria Colectavel que ndo dé origem a liquidagdo.
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Actos destacaveis

Do exposto, resulta que a reclamagdo ou a impugnagao se utilizam como reacgao ao
acto tributario (i.e. a liquidacdo) apenas de acordo com os fundamentos referidos. Mas
sempre que se trate de fixacdo ou alteracdo da matéria colectavel ocorre um processo
preparatorio da liquidacdo do imposto, que pode conter desde logo, a pratica de
determinados actos com autonomia, relativamente ao acto tributario - sdo os denominados
actos preparatérios - que quando constituem decisdo de uma questdo prejudicial ou quando
condicionem irremediavelmente a decisdo final se tornam actos destacaveis.

E o que acontece, se o Director de Financas ou outro funcionario exercendo
competéncia delegada, fixar o rendimento colectavel, na sequéncia da verificagdo de algum

dos pressupostos referidos no art.© 65.9, n.° 2.
Alargamento do ambito da acgdo judicial

Até & publicacdo dos Cddigos do IRS e IRC, estes actos s6 eram susceptiveis de
reclamagdo ou impugnacdo caso tivesse havido pretericdo de “formalidades legais”®,
rejeitando-se o processo gracioso ou judicial quando tais actos envolvessem apreciacao de
caracter material®. E foi justamente neste ponto que se operou um “garantia de especial
relevancia” ao alargar-se o ambito da respectiva apreciagdo judicial, “admitindo-se
expressamente que nele passe a ser invocada qualquer ilegalidade praticada na
determinagdo do rendimento colectavel ou a errénea quantificagdo deste “, conforme ponto
21.9 do relatério preambular ao Cddigo do IRS. O que significa que a natureza técnica do
conteldo do acto preparatério ndo impede a sua sindicabilidade® pelos tribunais,
concluindo-se que os fundamentos da reclamagao e da impugnagao sao, os constantes na
L.G.T. e no C.P.P.T.

1.2, Pedido de Revisdo da Matéria Colectavel

O sujeito passivo, para além de poder exercer, antes da decisdo, o “direito de
audiéncia” que |he assiste por forca do disposto no art.° 60.°, n.° 1, Al. ¢), da L.G.T., tem
também a possibilidade de reclamar da avaliacdao efectuada pela Administragao Tributaria,
pedindo a revisdo da matéria tributdvel fixada por métodos indirectos®, nos termos do art.©
91.9 da L.G.T., em cujo procedimento participa através do perito por si indicado no
respectivo requerimento (n.° 3, do art.© 82.9 e n.° 1 do art.© 91.9 da L.G.T.).

@ Formalidade legal “é toda a formalidade exigida por lei, salvo disposicdo em contrério” — cfr. Caetano.
Marcelo — Manual de Direito Administrativo, s6 nela ndo se incluindo “ as questBes de facto que
envolvam juizos de avaliacdo segundo critério técnico” — cfr. Xavier, Alberto — Manual de Direito Fiscal.
@ Salvo alguns Acordéos

@ j.e. Controlo Judicial de legalidade.

@ Os pressupostos a observar na avaliagdo indirecta — fixacdo da matéria colectavel por métodos
indirectos — constam nos art.”® 87.° a 89.° da L.G.T.. Aos respectivos critérios se refere o art.’ 90.° do
mesmo Diploma.
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O requerimento, devidamente fundamentado é dirigido ao érgdo da administracdo
tributaria da area do domicilio fiscal do S.P. — Director de Finangas (art.° 4.2 do D.L. n.°
398/98, de 17/12) - e é apresentado no prazo de 30 dias contados a partir da data da
notificacdo da decisao, podendo, no mesmo, requerer a nomeacao de perito independente.

O pedido tem efeito suspensivo da liquidacao do IRS (n.° 2, art.© 91.° da L.G.T.).

Sobre os demais procedimentos inerentes ao regime de revisdo da matéria colectavel

dispdem os varios nimeros dos art.°® 91.0 a 94.° da L.G.T., para onde remetemos o leitor.

Inimpugnabilidade contenciosa auténoma

Por fim, refira-se que a fixagdo da matéria colectavel por métodos indirectos nao é
impugnavel directamente (n.° 3 do art.°© 86.° da L.G.T.). Mantém-se assim, a regra de se
“atacar” com a reclamagdao ou com a impugnacdo apenas o acto de liquidacao que daquela
fixacdo resultar, podendo entdo invocar-se qualquer ilegalidade praticada naquela avaliagao
indirecta, excepto se dela nao resultar qualquer liquidacao (n.° 5 do art.© 140.° e parte final
do n.° 3 do art.? 86.° da L.G.T.)®V

A razdo desta excepgao (n.° 5 do art.© 140.° e n.°2 3 do art.° 86.° da L.G.T.), esta
ligado ao facto de as perdas de um ano fiscal poderem ser deduzidas nos cinco ou seis anos
seguintes dentro da mesma categoria (art. 55.°), pelo que o contribuinte pode ter
vantagem em impugnar directamente o acto de fixacdo, pretendendo o aumento de
rendimento negativo eventualmente determinado por avaliacdo indirecta, que terd reflexos
na matéria colectavel dos anos seguintes.

Por ultimo, resta-nos referir que a impugnacdo judicial da liquidagdo, depende de
prévia reclamacdo — art.© 91.9 a2 94.° da L.G.T. e n.° 5 do art.° 86.° da L.G.T. - sempre que
o seu fundamento for “erro” na quantificagdo ou nos pressupostos da determinagdo indirecta

da matéria colectavel (art.© 117.° do C.P.P.T.).

1.3. Recurso Hierarquico

A susceptibilidade de recurso hierarquico prevista no art.° 141.© do CIRS, foi
revogada pela Lei n.© 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

1.4.  Outras Garantias

Todavia, ndo sdo sé garantias processuais as que estdao consideradas no Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e as quais nos referimos até este

momento.

@ Quanto a esta matéria, cfr. art.° 86.°da L.G.T..

W O C.P.P.T. dispde sobre as principais garantias dos contribuintes, mas é a Lei Geral Tributaria que
concentra e clarifica os direitos e garantias dos contribuintes e os poderes da Administracdo Fiscal. E
neste contexto que remetemos a atencao dos destinatarios destas ligdes para esses Diplomas.
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Importa, agora focar outras garantias que se situam no plano material e que nao
tendo sido objecto de capitulo proprio se encontram dispersas pelo mesmo diploma.

Ndo nos referimos aos juros compensatérios a favor do contribuinte, a isencdo
técnica, a caducidade, a presuncao de verdade de que goza a declaragdo, ao direito a
indemnizacdo e a restituicdo do imposto - matérias alids, que ja foram suficientemente
tratadas nas Partes anteriores.

Referimo-nos sim, a obrigatoriedade de fundamentacdo®, sempre que a D.G.C.I.
altere os rendimentos declarados pelo sujeito passivo ou proceda a fixagdo dos mesmos,
devendo ser incorporada na notificacdao a realizar para o efeito.

Sem duvida que esta imposicdo estatuida no art.° 66.9, garante maiores
possibilidades de defesa ao contribuinte, facilitando-lhe o recurso que eventualmente
promova, ao mesmo tempo que assegura a transparéncia das decisdes numa Administracdo
Fiscal em estrita subordinacdo a lei e com renovado relacionamento com os contribuintes, de
que esta garantia € exemplo.

Fundamentar, significa referir os motivos e as raz0es porque se fixam ou alteram

rendimentos e tem como requisitos:

- Aindicagao dos motivos de facto e de direito,
- A referéncia expressa, embora sucinta dos fundamentos,

- Devendo estes ser claros, suficientes e congruentes.

As razGes de direito, constituem a indicagdo especifica das disposicoes legais em que
se baseia a fixagdo ou a alteragao.

As razoes de facto incluem a explicitacdo dos motivos factuais determinantes do acto
de fixagdo ou alteracdo de rendimentos.

A fundamentacdo deve ser expressa, 0 que significa que razdes objectivamente
existentes mas ndo indicadas, ndo podem ser tomadas em conta na apreciagdo da sua
legalidade. Deve ainda ser sucinta, isto €, deve ser curta ou resumida, mas referindo todos
0s motivos, embora ndao de uma forma exaustiva.

Por fim, a clareza da fundamentacdo traduz a referéncia precisa dos factos e do
direito com base nos quais se procede a fixacdo ou a alteracdo de rendimentos, sendo os
mesmos bastantes para as explicar e congruentes, no sentido de que das premissas
deduzidas se consiga alcancar a decisdo tomada‘®). Tanto assim, que a Gltima parte do n.° 2
do art.° 66.° do CIRS, equipara a “falta de fundamentacdo”, a utilizacdo de fundamentos
obscuros, contraditérios e insuficientes, impeditivos do concreto esclarecimento dos motivos
que a suportam.

Pode também considerar-se como configurando uma garantia do contribuinte o recurso
restrito a presuncoes e o facto desta terem passado a ser todas ilidiveis e também o facto de
se ter eliminado a possibilidade de a administragdo fiscal se servir de critérios de
razoabilidade para definir o limite de dedugbes e encargos, como se estabeleceu que a base

@ A fundamentac#o se refere o art. 77.°da L.G.T.
@ Cfr. Oliveira, Mério Esteves — “Direito Administrativo” — Editora Almedina — 1981.
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da determinacdo do rendimento colectdvel é a declaragdo do contribuinte, s6 podendo
proceder-se a fixacdo administrativa desse rendimento na falta de tal declaragcdo, quando os
rendimentos declarados ndo correspondam aos reais ou se afastem dos presumidos na lei ou

haja necessidade de utilizar métodos indiciarios.
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